


ป 2558 เปนปที่อาเซียนจะพัฒนาไปสูการเปนประชาคมรวม (ASEAN Community: AC) 
โดยมีกรอบความรวมมือ 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security 
Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ
ประชาคมสงัคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) หลายฝายคาดหวงั
วาการเปนประชาคมอาเซียนจะนำมาซึ่งความกาวหนาหลายประการ เชน เพิ่มความรวมมือในการ
แกปญหาความขัดแยงและความรุนแรง เปนกลไกสรางสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง   
มีการเคลือ่นยายแรงงานและปจจยัการผลติอยางเสร ีเพิม่ขดีความสามารถทางการแขงขนั และสงเสรมิ
ใหเกิดสังคมที่เอื้ออาทร และแบงปนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

อยางไรก็ตาม การบรรลุวัตถุประสงคของการเปนประชาคมอาเซียนไมใชเรื่องงายนัก  
ในทางปฏิบัติ เพราะการเปนประชาคมอยางสมบูรณจะตองมีองคประกอบที่สำคัญหลายอยาง 
เชน ความรู/ความเขาใจ และความรวมมือจากทุกภาคสวน และการปรับตัวในทุกดานไมวาจะเปน
ดานกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางของประชาคมอาเซียน 
นอกจากนี้ ยังมีทั้งโอกาสและความทาทายใหมๆ มากมายที่จะตามมาพรอมกับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ดังนั้น คำถามที่สำคัญคือ ในขณะนี้เราไดปรับตัวไปอยางไรบางแลว และเรามี
ความพรอมเพียงใดที่จะเขาสูบริบทใหม ซึ่งเปนบริบทของภูมิภาคนิยมอยางเต็มรูปแบบ 

โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบายของสำนักงานกองทุนสนับสนุน  
การวิจัย (สกว.) เห็นถึงความจำเปนในการเกาะติดสถานการณความคืบหนาของประชาคมอาเซยีน 
และความจำเปนที่ตองคาดการณถึงโอกาสและอุปสรรคที่อาจมาพรอมกับการเปนประชาคม  
ดังกลาว โครงการฯ จึงไดจัดประชุมเวที สกว. (TRF Forum) ในสวนที่เก่ียวของกับกรอบประชาคม
อาเซยีนข้ึน 4 ครัง้ ในชวงระหวางเดอืนสงิหาคม 2554 ถงึ มกราคม 2555 ซ่ึงในการประชุมแตละคร้ัง  
มีหลายประเด็นที่นาสนใจและเปนประเด็นที่ควรพิจารณาในเชิงนโยบาย ดังนั้น วารสาร   
The TRF Forum ฉบับนี้ จึงถูกจัดทำข้ึนโดยนำบทสรุปท่ีไดจากการบรรยายของวิทยากรหลัก  
ใน TRF Forum แตละครั้งมาเรียบเรียงและจัดทำในรูปของบทความเพื่อเผยแพรตอผูที่สนใจ 

โครงการฯ หวังเปนอยางย่ิงวาบทความตางๆ ในวารสารฉบับนี้จะสามารถทำใหผูอาน  
เห็นภาพของความคืบหนาของการดำเนินงานดานตางๆ เพื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน   
เห็นถึงโอกาสและความทาทายที่อาจเกิดขึ้นหลังจากการเปนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมความรู  
ความเขาใจแกสาธารณชนเก่ียวกับประชาคมอาเซียนใหมากขึ้น 

บรรณาธ ิการแถลง 

ดร.ภาคภูมิ ทิพคุณ 

บรรณาธิการ 
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ปฐมบท 
 ว�าด�วยประชาคมอาเซียน1 

 1 บทความนีส้รปุและเรยีบเรยีงจากการบรรยายของ ดร.ไพศาล หรพูาณชิยกจิ (กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ) ใน  

  การประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “ประชาคมอาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมในอนาคต” ในวันพุธที ่ 3   

  สงิหาคม 2554 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชมุ 1 สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

1. บทนำ  

อาเซียนถูกกอต้ังข้ึนเมื่อป 1967 นับจนถึงปจจุบัน (2011) อาเซียนมีอายุ

ยาวนานถึง 44 ปแลว ซึ่งถือวาเปนองคกรในระดับภูมิภาคท่ีมีประวัติศาสตรยาวนาน

ที่สุดแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญของอาเซียนเพ่ิงจะเกิดขึ้น เมื่อ

ชวงสองทศวรรษหลังที่ผานมานี้เอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะสองปที่ผานมา ทั้ง

หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีการเตรียมความพรอมกันอยางคึกคัก เพื่อ การกาว

เขาสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ที่จะเริ่มขึ้น ในป 2015 ที่จะ

ถึงนี้ 
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จดุเริม่ตนของประชาคมอาเซียน มาจากการ 

ประชุมสุดยอดผูนำอาเซียนในป 2002 ณ กรุง-

พนมเปญ ซ่ึงนายโกะ จก ตง นายกรัฐมนตรี

สิงคโปรในขณะนั้น ไดเสนอในที่ประชุมวาถึงเวลา

แลวที่อาเซียนตองยกระดับความรวมมือใหสูงขึ้น 

โดยไดมีการเสนอแนวคิด “ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน” (ASEAN Economic Community: AEC) 

ขึ้นมา ตอมาในป 2003 ในการประชุมสุดยอด 

ผูนำอาเซียนที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ก็ไดมีการ

ลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 

(หรอืทีเ่รยีกวา Bali Concord II) ซึง่ไดขยายแนวคดิ 

การจัดตั้งประชาคมดานเศรษฐกิจ ไปสูการจัดตั้ง

ประชาคมทีค่รอบคลุมดานการเมอืงและความม่ันคง 

และดานสังคมวัฒนธรรมดวย ดังนั้น ประชาคม

อาเซียนจึงประกอบดวย 3 เสาหลักคือ ประชาคม

ความมัน่คง (ASEAN Security Community: ASC) 

ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Com- 

munity: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนำอาเซียนป 2007 

ณ กรุงเซบู ผูนำอาเซียนไดตกลงใหมีการจัดตั้ง

ประชาคมใหแลวเสร็จภายในป 2015 (ซ่ึงเปลี่ยน

จากเดิมที่กำหนดไวภายในป 2020) 

อาจกลาวไดวา อาเซยีนเปนภูมภิาคทีม่คีวาม 

สำคัญตอไทยในหลายๆ ดาน ไดแก (1) อาเซียน 

เปนกลไกสรางความไวเนื้อเช่ือใจ การรักษาสันติ-

ภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค และเอ้ืออำนวยตอ

การพฒันาทางเศรษฐกิจของไทย (2) อาเซียน เปน

คูคาอันดับหนึ่งของไทย การคาระหวางไทย กับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมูลคาถึง 59,250 ลาน

ดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 20.7 ของมูลคา

การคาทั้งหมดของไทย (3) อาเซียนเปนตลาดสง

ออกท่ีสำคญั คิดเปนรอยละ 21.3 ของมลูคา การสง

ออกทั้งหมดของไทย และ (4) นักทองเที่ยวจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมากถึง 4 ลานคน หรือ

คิดเปนรอยละ 28.6 ของนักทองเที่ยวตางชาติ

ทั้งหมดในประเทศไทย  

เน่ืองจากอาเซียนมีความสำคัญอยางมาก

ตอไทย และความสำคัญของอาเซียนก็มีแนวโนม 

ที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะหลังจากการ 

เปนประชาคมในป 2015 นี่จึงเปนเหตุผลวาทำไม 

เราจงึตองใหความสนใจกับประชาคมอาเซยีน มาก

ขึน้ 

2. ประชาคมความมั่นคง            
  อาเซียน 

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (หรือ ASC) 

เปนความพยายามของประเทศสมาชิกอาเซียน ใน

การสรางบรรทัดฐานรวมกันในดานตางๆ เชน การ

สรางเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร การไมใชกำลังใน การ

แกไขปญหา การปองกนั และแกไขความขดัแยง ใน

ภูมิภาค กลไกท่ีสำคัญของ ASC ประกอบดวย 

1. สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือ ใน

ภูมิ ภาค เอ เชี ยตะวั นอ อ ก เ ฉียง ใ ต 

(Treaty of Amity and Cooperation in 

Southeast Asia (TAC)) ซึง่ลงนามเม่ือ 

ป 1976 เปนเอกสารสำคัญในการแสดง 

เจตนารมณในการสรางความแข็งแกรง

ในประเทศและในภูมิภาค 
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2. สนธิสัญญาวาดวยเขตปลอดอาวุธนิว- 
เคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The 
Southeast Asia Nuclear-Weapon-
Free Zone: SEANWFZ)  

3. การประชุมวาดวยความรวมมือดาน
การเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-
แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) 

นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอดผูนำ
อาเซียน คร้ังที่ 14 ท่ีชะอำ-หัวหิน ในป 2009 ก็ได 
มีการรับรอง “แผนงานการสรางประชาคมความ
มั่นคง” (APSC Blueprint) ซ่ึงเปนกรอบแนวทาง
ในการดำเนินการ (Roadmap) เพื่อไปสูการเปน

ประชาคมความม่ันคงอาเซียนในป 2015 

3. ประชาคมเศรษฐกิจ    
  อาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (หรือ AEC) 
ถือวาเปนเสาหลักที่มีความกาวหนาคอนขางมาก 
เพราะมีฐานมาจากความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อยางแนบแนนของประเทศสมาชิกตลอดชวงสอง
ทศวรรษที่ผานมา โดยผานกรอบวาดวยเขตการคา
เสรีอาเซียน กรอบความตกลงการคาบริการใน
อาเซียน และกรอบวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน  

เปาหมายสำคัญของการสรางประชาคม
เศรษฐกิจประกอบดวย (1) เพ่ือใหอาเซียนเปนฐาน
การผลิตเดียวที่มีการเคลื่อนยายสินคา ทุน และ

ปจจัยการผลิตอื่นๆ ไดอยางเสรี (2) เพื่อสรางเสริม

ขีดความสามารถในการแขงขัน โดยเนนความรวม

มือในดานตางๆ เชน e-ASEAN นโยบายภาษี 

นโยบายการแขงขัน สิทธิทรัพยสินทางปญญา 

พฒันาโครงสรางพืน้ฐาน และการคุมครองผูบรโิภค 

เปนตน (3) เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

อยางเสมอภาค ลดชองวางการพัฒนาระหวาง

สมาชกิเกาและใหม และ (4) เพือ่บรูณาการเศรษฐกิจ 

ของอาเซยีนเขากบัเศรษฐกิจโลก โดยผานการจัดทำ

ขอตกลงการคาเสรี (FTA) กับประเทศนอกภูมิภาค 

การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ

สมาชิก และการสรางเครือขายการผลิตในภูมิภาค 

เปนตน 

ประชาคมทางเศรษฐกิจถูกคาดหวังวาจะ

เปนกลไกท่ีทำใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ

ของอาเซียนโดยรวม ทั้งน้ีเพราะอาเซียนเปนหนวย

เศรษฐกิจที่มีศักยภาพสูง เนื่องจากเปนตลาดที่ 

คอนขางใหญ มีประชากรกวา 600 ลานคน ซึ่งจะ

ทำใหเกิดการประหยัดในขนาด (ยิ่งลงทุนมากขึ้น 

ยิ่งทำใหตนทุนตอหนวยลดลง) และจะสามารถ 

ดงึดดูการลงทุนจากท้ังภายในและภายนอกอาเซียน 

ไดมากขึ้น นอกจากน้ี การรวมกันเปนประชาคม 

เศรษฐกิจ ยังจะชวยเพ่ิมอำนาจการตอรองในเวที

การคาระดับท่ีใหญกวา (เชน WTO G20 APEC) 

และเปนท่ีดึงดูดสำหรับประเทศอ่ืนที่จะมาทำ 

ความตกลงการคาเสรีดวย  
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4. ประชาคมสังคมและ                  
  วัฒนธรรมอาเซียน 

วัตถุประสงคของประชาคมดานสังคมและ

วฒันธรรมของอาเซียน (หรือ ASCC) คอื การสราง

ความ พรอมของอาเซียนเพื่อรับมือกับความ

ทาทายทางสังคมที่เพิ่มข้ึน อาทิ ปญหาความ

ยากจนและความเหลื่อมล้ำ ภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

สิง่แวดลอม โรคระบาดและโรคติดตอรายแรง การ

ศึกษาและทรัพยากรมนุษย ตลอดจนสรางอาเซียน

ใหเปนสงัคมทีเ่อ้ืออาทรและแบงปน และปราศจาก 

อาชญากรรมรายแรง เชน ยาเสพติด การคามนุษย 

โจรสลัด การลักลอบคาอาวุธ การฟอกเงิน การกอ 

การราย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

และอาชญากรรมเก่ียวกับคอมพิวเตอร 

ที่ผานมาประเทศไทย ไดพยายามแสดง

บทบาทในทางทีส่อดคลองกบักรอบประชาคมสงัคม 

วัฒนธรรมอาเซียน เชน (1) การเพิ่มบทบาทใน 

การปราบปรามยาเสพติด ดานสาธารณสุขการ

ศึกษา การพัฒนาเยาวชน และสนับสนุนการจัดทำ

ปฏญิญาวาดวยการขจัดความรนุแรงตอสตร ี เปนตน 

(2) การสงเสริมการจัดต้ังคณะกรรมาธิการวาดวย

การปกปองและสงเสริมสิทธิของสตรีและเด็ก และ 

(3) การสงเสริมความรวมมือดานการศึกษา เชน 

จัดต้ัง ASEAN University Network (AUN) และ

การพัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับอาเซียน 

5. ผลด�านบวกและความ  
  ท�าทายต�อไทยหลังเป�น             
  ประชาคมอาเซียน 

การเปนประชาคมอาเซียนในป 2015 อาจ 

นำมาท้ังผลดานบวก และความทาทายตอประเทศ

ไทย ซ่ึงผลกระทบดังกลาวอาจแบงได เปนผลดาน

เศรษฐกิจ การเมือง-ความมั่นคง และสังคม-

วฒันธรรม ตามกรอบ 3 เสาหลกัประชาคมอาเซยีน

ดังที่แสดงในตารางท่ี 1  

ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย

1. ดานการเมือง- 

 ความมั่นคง 

● การมีสถาบันที่ทำหนาที่สงเสริม

สันติภาพ และความมั่นคงในระดับ

ภูมิภาค 

● การมีกลไกระงับขอพิพาทระดับ

ภูมิภาคระหวางประเทศสมาชิก 

● การสงเสริมความเปนประชาธิปไตย

และสิทธิมนุษยชน 

● การควบคุมตรวจสอบการดำเนนิงาน 

ของภาครัฐที่เขมขนยิ่งขึ้น 

● ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การ

ลักลอบคามนุษย การคาอาวุธยา

เสพติดและสารตั้งตน การลักลอบ

เขาเมืองผิดกฎหมาย 

● ชองวางในการพัฒนาอาจนำมาซึ่ง

ความขัดแยงทางสังคม 
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ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย

2. ดานเศรษฐกิจ 

3. ดานสังคม- 
 วัฒนธรรม 

●  การคาและการลงทุนในภูมิภาคเปน
ไปไดอยางสะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
อันเปนผลจากการลดกำแพงภาษี
และขอจำกัดทางการคา 

● ตลาดขยายมากข้ึน ผูบริโภคและ  
ผูผลิตมีทางเลือกในการผลิตและ
การบริโภคมากขึ้น 

● สงเสริมการเจรจาการคาของไทย  
ในเวทีระดับโลก 

● การสรางอัตลักษณรวมกันของ
อาเซียน และการสรางความรูสึก
รวมของประชาชนใหตระหนักถึง 
หนาที่ ในการเปนประชากรของ
อาเซียน 

● มีกลไกการชวยเหลือเมื่อมีภัยพิบัติ 

● มีการคุมครองแรงงานตางดาวของ
ประเทศอาเซียน 

● ภาคการผลิตและการบริการที่มี
ศักยภาพในการแขงขันต่ำ (เชน 
ธุรกิจขนาดเล็ก) อาจสูญเสียความ
สามารถในการแขงขันไปอยาง     
สิ้นเชิง (ภาคการผลิตที่อยูในขายได
รับผลกระทบดานลบอยางรุนแรง 
คือ ยางพารา มะพราว (น้ำมัน เนื้อ
มะพราวแหง) กาแฟ ปาลมน้ำมัน 
สวนภาคที่นาจะไดผลประโยชน
ไดแก สินคาอุตสาหกรรม ยานยนต
และชิ้นสวน อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
อาหารสำเร็จรูป เสื้อผาสำเร็จรูป 
วัสดุกอสราง สินคาอุปโภคบริโภค 
การ เคลื่ อนย ายแรงงานมีฝมื อ  
(8 สาขา) 

● ปญหาดานสังคมและสาธารณสุขที่
อาจเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงาน 
และนักทองเท่ียวโดยเสรี เชน โรค-
ระบาด ความขัดแยงทางสังคมและ
เชื้อชาติ และอาชญากรรมขามชาติ
ตางๆ (เชน ยาเสพตดิ การคามนษุย)  
 

ที่มา: การบรรยายของ ดร.ไพศาล หรูพาณิชยกิจ ในการประชุม TRF Forum วันที่ 3 สิงหาคม 2554 

ปฐมบทวาดวยประชาคมอาเซียน
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6. การเตรียมความพร�อม           
  ของภาคราชการสู�          
  ประชาคมอาเซียน 

ในสวนของภาครัฐ ขณะนี้มีทาทีที่คอนขาง

กระตือรือรนในการกาวเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียน โดยไดมีการเตรียมความพรอมในดาน

ตางๆ เชน 

● การจดัตัง้คณะกรรมการอาเซยีนแหงชาติ 

● การผนวกวิสัยทัศนและแผนปฏิบัติการ

ของอาเซียนเขาสูนโยบายของรัฐบาล 

และสวนราชการ เพื่อผลักดันใหไทย

สามารถบรรลุวิสัยทัศนหรือเปาประสงค

ที่ผูนำอาเซียนมีรวมกัน 

● การจัดตัง้สำนกังานหรือสวนความรวมมอื 

อาเซียนในสวนราชการเปนจุดประสาน 

เปนเครือขาย ในการขับเคลื่อนการเปน

ประชาคมอาเซยีนในสวนราชการของไทย 

● การสรางองคความรูของหนวยราชการ 

รบัทราบขอมูลอาเซยีนทีท่นัตอเหตุการณ 

บุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

อาเซยีน และชวยเผยแพรประชาสมัพนัธ 

7. การเตรียมความพร�อม   
  ภาคประชาชน 

เนื่องจากประชาคมอาเซียนจะสงผลกระทบ 
ตอประชาชนในดานตางๆ ดังนั้น การเตรียมพรอม
รับกับทั้งโอกาสและความทาทายจากการเปน
ประชาคมอาเซียนจึงเปนส่ิงจำเปน เชน 

● ใหการศึกษาเกี่ยวกับเพื่อนบานใน
อาเซียนในดานตางๆ (เชน การทำหลัก 
สูตรอาเซียน ศึกษาในสถาบันของการ
ศึกษา) ขณะเดียวกันก็ควรใหความ
สำคัญกับการศึกษาภาษาอังกฤษ และ
ภาษาประเทศเพื่อนบานในอาเซียน 
เพื่อขยายความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
อาเซียนในกลุมภาคประชาชน  

● ใหความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบ กฎเกณฑ
ที่อาจมีผลตอชีวิตและความเปนอยู 
ของประชาชน และการประกอบกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

● สรางหรอืปรบัปรงุกลไกการพัฒนาทกัษะ 
ของแรงงานมีฝมือใหมีมาตรฐานสากล 

● สรางเครอืขายระหวางสถาบนัการศึกษา 
ของอาเซียนเพื่อการแลกเปลี่ยนดาน
วิชาการ  
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ประชาคมอาเซียน:  
 ความคืบหน�าและแนวโน�มในอนาคต1 

1. บทนำ 
ปจจุบันเมื่อถามวาประชาคมอาเซียนคืออะไร หลายคนมักจะบอกวาประชาคม

อาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน มีการคา การลงทุน และการเคล่ือนยาย

แรงงานอยางเสรีในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ที่กลาวเชนนี้อาจเพราะเสาหลักดาน

เศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Community) คอนขางมีความกาวหนา 

มากกวาอีกสองเสาหลักท่ีเหลือ (คือ ASEAN Security Community (ASC) และ 

ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)) อันเนื่องมาจากขอตกลงดาน

 1 บทความนี้สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายของ ผูชวยศาสตราจารย ดร.กิตต ิ ประเสริฐสุข (อาจารยประจำคณะ  

  รฐัศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร) ในการประชุมเวท ีสกว. (TRF Forum) เรือ่ง “ประชาคมอาเซยีน: ความคบืหนาและ  

  แนวโนมในอนาคต” ในวนัพธุที ่3 สงิหาคม 2554 เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ หองประชมุ 1 สำนักงานกองทนุสนบัสนนุ  

  การวจิยั (สกว.) 
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เศรษฐกิจ (เชน ความตกลงเขตการคาเสรีใน

อาเซียน) คอนขางเห็นผลเปนรูปธรรมมากกวาเมื่อ

เปรียบเทียบกับขอตกลงดานอื่นๆ 

นับจากนี้ไป เหลืออีกเพียง 4 ปที่อาเซียน  

จะกลายเปนประชาคมเดียวกัน (ป 2015) ในขณะ

นี้จึงเปนเวลาที่คอนขางเหมาะสมในการประเมิน

ความคบืหนาและปญหาอปุสรรคตางๆ ทัง้นี ้เพือ่หา

แนวทางที่จะทำใหการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 

เปนไปไดอยางราบร่ืน บทความนี้มีวัตถุประสงคที่

จะจับกระแสความคืบหนาของการกาวสูการเปน

ประชาคมอาเซียน พรอมทั้งเสนอประเด็นที่เปน

โอกาสและความทาทาย และใหขอเสนอแนะบาง

ประการในการเตรียมความพรอมสำหรับการเปน

ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้บทความน้ีจะเนนในสวน

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เปนหลัก 

เนื่องจากเปนเสาหลักที่มีความชัดเจนและคืบหนา

มากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับอีกสองเสาหลัก       

ที่เหลือ 

2. ความก�าวหน�าทาง        
  เศรษฐกิจของอาเซียน 

คำถามสำคัญที่มาพรอมกับการเปนตลาด
และฐานการผลิตเดียวคือ อาเซียนมีศักยภาพทาง
เศรษฐกจิมากเพยีงใด มคีวามสามารถทีจ่ะเปนฐาน 
การผลิต ท่ีดึงดูดการคาการลงทุนไดหรือไม 

เมื่อพิจารณาขนาด GDP และอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวา ในภูมิภาคเอเชีย
ดวยกันเอง อาเซียนมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปน
อันดับสามรองจากจีน และญี่ปุน โดย GDP ของ
อาเซยีนอยูทีป่ระมาณ 1.5 ลานลานดอลลารสหรฐัฯ 
(คิดเปน 31% ของ GDP จีน และ 11% ของ GDP 
สหรัฐฯ) ซึ่งเปนขนาดที่ใหญกวาอินเดีย และ
เกาหลีใต สวนอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียนนั้นอยูที่ประมาณ 1.8% โดยเฉล่ีย    
ซึ่งแมจะเปนอัตราที่ไมสูงนัก แตยังอยูในระดับที่  
สูงกวา เมื่อเทียบกับหนวยเศรษฐกิจอื่นๆ และเปน

รองเพียงจีนและอินเดียเทานั้น (แผนภาพท่ี 1) 

แผนภาพที่ 1: ขนาดและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของหนวยเศรษฐกิจตางๆ (ป 2009) 

หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ 

ที่มา: การบรรยายของ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข (3 สิงหาคม 2554) 
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เมื่อพิจารณาที่ระดับรายไดตอหัวประชากร 

(วัดจาก GDP ตอหัว) พบวา อาเซียนยังมีรายได 

เฉลีย่คอนขางตำ่ เม่ือเปรียบเทียบกับหนวยเศรษฐกจิ

อื่นๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงจีน ซ่ึงไดแซงหนาอาเซียน

ไปแลว ทั้งนี้จากป 1998 ถึง 2009 รายไดตอหัว

ของจีนเพิ่มขึ้นประมาณ 350% (จาก 817 เปน 

3,678 เหรียญสหรัฐฯ) อินเดียเพิ่มขึ้น 150%   

(จาก 409 เปน 1,031 เหรียญสหรัฐฯ) สวน

อาเซียนเพิ่มข้ึน 145% (จาก 1,031 เปน 2,533 

เหรียญสหรัฐฯ) ซ่ึงสวนหนึ่งของการเพ่ิมขึ้นอยาง

แผนภาพที ่2: ขนาดและอตัราการเจรญิเตบิโตของรายไดตอหวัประชากรของหนวยเศรษฐกจิตางๆ  

หนวย: ดอลลารสหรัฐ 

ประชาคมอาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมในอนาคต

กาวกระโดด ในกรณีของจีนและอินเดียนั้นเปนผล

มาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับ

สูงตลอดชวงเวลาดังกลาว (แผนภาพท่ี 2) 

ในแงการคาพบวาอาเซียนมีการคาดวย

กนัเองคอนขางสงูมาก และมีอตัราการเจรญิเตบิโต 

คอนขางสูง โดยในป 1993 การคาภายในอาเซียน

มีมูลคาเพียง 82,444 ลานดอลลารสหรัฐฯ แตใน   

ป 2009 มลูคาการคาไดเพิม่ขึน้เปน 376,207 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 356% 

ภายในระยะเวลาไมถึง 20 ป (แผนภาพท่ี 3) 

ที่มา: ASEAN Economic Community Chartbook 2010 

(อางในการบรรยายของ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข (3 สิงหาคม 2554)) 



12 << THE TRF FORUM

แผนภาพที่ 3: ขนาดและอัตราการเจริญเติบโตของการคาของหนวยเศรษฐกิจตางๆ  

แผนภาพที่ 4: สัดสวนการลงทุนโดยตรงในอาเซียนของหนวยเศรษฐกิจตางๆ 

ที่มา: ASEAN Foreign Direct Investment Statistics Database 

(อางในการบรรยายของ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข (3 สิงหาคม 2554)) 

ที่มา: ASEAN Trade Database 

(อางในการบรรยายของ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข (3 สิงหาคม 2554)) 
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ในดานการลงทุนโดยตรง พบวาหนวย
เศรษฐกิจที่มีบทบาทในการลงทุนในอาเซียนมาก
ที่สุดคือ EU รองลงมาคือ ญี่ปุน สวนประเทศ
สมาชิกในอาเซียนเองก็มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น      
ในชวงต้ังแตป 2004 เปนตนมา (แผนภาพที่ 4) 
นอกจากนี้ยังคงเห็นไดวาอาเซียนยังเปนแหลง
ดึงดูดการลงทุนของตางชาติเชนเดิม ถึงแมจะมี
สัดสวนการลงทุนที่เปลี่ยนไปบางก็ตาม  

อาจกลาวไดวากลไกที่สงเสริมใหมีการคา
การลงทุนระหวางกันมากข้ึนในอาเซียนน้ันคือ     
ขอตกลงการคาและการลงทุนเสรีในอาเซียน       
ในดานการคา อาเซียนมีขอตกลงเขตการคาเสรี 
(FTA) ระหวางกนั จุดมุงหมายสำคญัของขอตกลง
ดงักลาวคอื เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั 
ในตลาดโลก เพื่อดึงดูดการลงทุนจากภายนอก 
และเพื่อเพิ่มอำนาจตอรองดานการคา ดวยการลด
ภาษีศุลกากรลงใหเหลือศูนย2 และการขจัดขอ
จำกดัทางการคาทีไ่มใชภาษ ีสำหรับความกาวหนา 
ในการลดภาษศีลุกากร พบวาในชวงป 2000-2009 
อตัราภาษศีลุกากรของการนำเขาสนิคาจากประเทศ 
สมาชิกอาเซียนโดยเฉลี่ยลดลงอยางนาพอใจ จาก
ที่เคยอยูที่ระดับประมาณ 5% เหลือเพียง 1.65%3 
อยางไรก็ตาม เมื่อลงไปดูในรายละเอียด พบวา 
การลดลงของภาษีสินคานำเขาจากอาเซียนยังไม
เปนไปตามเปา ทั้งนี้ เพราะประเทศสมาชิกยัง
ตองการปกปองสินคาบางรายการ โดยไดสราง     
ขอยกเวนในการเปดเสรีตามกรอบระยะเวลาท่ี
กำหนดสำหรับสินคาที่มีความออนไหว และสินคา
ที่มีความออนไหวสูง โดยเฉพาะสินคาเกษตร        
ที่สำคัญ  

 2 สำหรับประเทศสมาชกิดัง้เดมิ 6 ประเทศ กำหนดลดภาษลีงใหเหลอื 0 ภายในป 2010 และสำหรบัประเทศกมัพชูา ลาว   

  พมา และเวียดนาม (CLMV) ลดลงใหเหลอืศนูยภายในป 2015  

 3 ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซยีนเดมิ ภาษศีลุกากรลดลงจากประมาณ 3.8% เหลือ 0.79% สวนในกลุมประเทศ CLMV      

  ภาษีศลุกากรลดลงจากประมาณ 7.5% เหลอื 3% ในชวงระหวางป 2000-2009 

3. จดุแขง็และจดุอ�อนทีก่ระทบ   
  ต�อการเป�นประชาคม   
  อาเซียน 

ปจจุบันอาเซียนมีทั้งจุดแข็งและจุดออน    
ที่มีผลตอการเปนประชาคมอาเซียน จุดแข็งถือวา
เปนขาวดทีีจ่ะผลักดนัใหการเปนประชาคมอาเซียน 
บรรลุผล สวนจุดออนถือวาเปนขาวรายที่บั่นทอน
ความกาวหนาสูการเปนประชาคม  

จดุแข็ง (ข�าวด)ี 
1. อาเซียนเปนองคกรที่เขมแข็งท่ีสุด เม่ือ

เปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ในเอเชีย
ดวยกนั ไมวาจะเปนเอเชยีใต ตะวนัออก 
กลาง และเอเชียตะวันออก (จีน ญี่ปุน 
เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ไตหวัน) ซึ่งมี  
ทั้งความขัดแยงภายใน และความไม     
ไววางใจกันอยูมาก ทำใหความรวมมือ
ไมพฒันาไปไกลเทาที่ควร 

2. AEC มีการพัฒนาไปคอนขางมาก  
โดยเห็นไดจาก ในชวงทศวรรษทีผ่านมา 
อาเซียนมีความเชื่อมโยงทางดาน
เศรษฐกิจ การลงทุน การคามากขึ้น 
การคากับประเทศสมาชิกอาเซียน   
ดวยกันเองคิดเปนสัดสวนถึง 25%      
(ป 2008) ของการคาขายท้ังหมดของ
ชาติอาเซียน และยังมีแนวโนมสูงขึ้น  

ไดอีก  

ประชาคมอาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมในอนาคต
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3. อาเซียนมีเครือขายการผลิต (Produc- 
tion Networks) ในระดับภูมิภาคใน  
อุตสาหกรรมบางอยาง โดยเฉพาะใน
อตุสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรม 
อิเลคทรอนิกส ซ่ึงเกิดจากการเช่ือมโยง
ในระบบ Supply Chain ของบริษัท    
ขามชาติ นอกจากน้ียังมีเครือขายธุรกิจ
ของชาวจีนโพนทะเล ซึ่งเปนตัวเชื่อม
โยงการคาการลงทุนในประเทศ ตางๆ 
ในอาเซียน  

4. AFTA ยังถือไดวาเปนกลไกสำคัญท่ี   
สงเสริมความคืบหนาในการเปดการ  
คาเสรีดังที่กลาวมาแลว ถึงแมจะมีการ
ยกเวนในเรื่องของสินคาออนไหวบาง
ชนิดอยูบางก็ตาม 

จดุอ�อน (ข�าวร�าย) 
1. ประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับการ

พัฒนาที่แตกตางกันอยางมาก ไมวาจะ
เปนแงของรายไดเฉลี่ยของประชากร 
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ การ
พัฒนาทางสังคม ฯลฯ  

2. อาเซียนยังคงตองพึ่ึงพิงภายนอกอยู
มากทัง้ดานการคาและการลงทุน ถงึแม 
การคาการลงทุนระหวางกันในอาเซียน
จะมีมากขึ้น แตยังคงเปนสัดสวนที่     
ไมมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับการคา
การลงทุนกับหนวยเศรษฐกิจอ่ืน 

3. ประเทศอาเซียนยังมีปญหาการสราง
สถาบันที่จำเปนและมีประสิทธิภาพ
เพื่ออำนวยความสะดวกดานการคา
การลงทุน เชน ปญหาการบังคับใช
ระเบียบ กฎเกณฑดานการคา และการ

ลงทุน ความลักลั่นในการปฏิบัติของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการคาและ
การลงทุน เปนตน กฎระเบียบและ  
แนวปฏิบัติที่อาเซียนไดสรางข้ึนมีอยู
เปนจำนวนมาก แตมีผลในทางปฏิบัติ
คอนขางนอย ท้ังน้ีเปนเพราะอาเซียน
ยังขาดความสามารถในเชิงสถาบันที่
จะทำใหขอตกลงที่มีอยูเหลาน้ันมีผลใน
ทางปฏิบัติ 

4. อาเซียนมีความหลากหลายในระบบ
การเมือง สังคม และวัฒนธรรม มีทั้ง
ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญา
สิทธิราช (บรูไน) ประชาธิปไตย (ไทย 
ฟลปิปนส) ระบบคอมมวินิสต (เวยีดนาม 
และลาว) และเผด็จการทหาร (พมา)     
มีความหลากหลายในดานการนับถือ
ศาสนา (พุทธ คาทอลิก อิสลาม) และ
ดานภาษา ความหลากหลายดังกลาว
อาจมองเปนจดุแข็งกไ็ด แตหากอาเซยีน 
บริหารความแตกตางไดไมดีก็อาจ
ทำใหเกิดความขัดแยงไดเชนกัน 

5. ความรูสึกชาตินิยมยังคอนขางรุนแรง
ในบางประเทศในอาเซียน ซึ่งบางครั้ง
ไดนำไปสูความขัดแยง ที่เห็นไดชัด คือ 
ความขัดแยงระหวางไทยกับกัมพูชา    
ที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งก็มีรากฐานมา
จากความรูสึกชาตินิยม 

6. อาเซียนยังขาดเจตจำนงที่แข็งขันใน
การผลักดนัการคาเสรใีนภมูภิาค เหน็ได 
จากการมีขอยกเวน FTA ในภาคบริการ
และสินคาเกษตรหลายชนิด การไม
สามารถทำใหขอตกลงหลายอยางมีผล
ในทางปฏิบัติได เปนตน 
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4. วาระสำคัญ (Agenda)    
  ของอาเซียนและของไทย 

เพื่อใหการปูทางไปสูประชาคมอาเซียนเปน

ไปไดอยางราบรื่น อาเซียนมีวาระเรงดวนที่ตอง

ดำเนินการคือ 

1. การเสริมสรางความเขมแข็งเชิงสถาบัน 

(Institutional enhancement) ของ

อาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะ

ตองมีเจตจำนงที่แนวแนในการปฏิบัติ

ตามพันธกรณีเพื่อปูทางไปสูการเปน

ประชาคม และตองมีการปรับปรุงกลไก

เชิงสถาบันใหมีความเขมแข็ง และ

สามารถทำใหความตกลงตางๆ มีผล  

ในทางปฏิบัติ 

2. การเสริมสรางสมรรถนะ (Capacity 

building) ของแตละประเทศ ทั้งนี้    

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำของการพัฒนา

ระหวางประเทศอาเซียนดวยกัน และ    

ที่สำคัญคือ ลดความเหลื่อมล้ำทางผล

ประโยชนที่อาจเกิดขึ้นจากศักยภาพ   

ที่ไมเทาเทียมกันของกลุมตางๆ เชน 

กลุม SME ซ่ึงมีแนวโนมที่จะเสียเปรียบ

กลุมบรรษัทขนาดใหญ จากการเปดเสรี 

จึงตองมีมาตรการเสริม เพื่อให SME 

สามารถแขงขนัได หรือในกลุมเกษตรกร 

รายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการท่ี   

ไมสามารถแขงขันกับสินคาเกษตร  

จากตางประเทศได ซึ่งตองมีแนวทาง   

ที่เหมาะสมในการชดเชยหรือเสริมสราง

ความสามารถ 

3. การสรางความเขาใจและความตระหนัก 

รูในภาคเอกชน และภาคประชาชน

เกีย่วกบัประชาคมอาเซยีน ไมวาจะเปน 

ในเรื่องของกฎระเบียบ และแนวปฏิบัติ

ตางๆ ท่ีจะตามมาพรอมกับการเปน

ประชาคมและผลกระทบตอชีวิต และ

กจิกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมของพวกเขา 

ในสวนของประเทศไทยเองก็มีวาระสำคัญ

ที่ตองเรงดำเนินการ คือ 

1. ควรมีการศึกษาและประเมินศักยภาพ

การแขงขนัรายสาขา (Sectoral Studies) 

เพื่อดูวาสาขาการผลิตใดมีจุดแข็ง     

จุดออนอยางไร มีศักยภาพเพียงพอใน 

การแขงขันหรือไม ซึ่งขอมูลเหลาน้ีมี

ความจำเปนสำหรบัการกำหนดแนวทาง 

ในการเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน 

2. ควรมีการปรับกฎหมายหรือระเบียบ

ตางๆ (Regulatory Reform) ใหสอด 

คลองกบัขอตกลงของอาเซยีน นอกจากน้ี 

ยังควรปรับแนวปฏิบัติของหนวยงาน

ภาครัฐดวย โดยเฉพาะหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการอำนวยความสะดวก

ทางการคาและการลงทุน เพราะ ถึงแม

จะปรับกฎระเบียบแตหากการปฏิบัติ

งานของเจาหนาทีย่งัไมไดรบัการปรับปรงุ 

ตามไปดวย ก็จะยังเกิดปญหาความ  

ลักล่ันอยู 

3. หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของตองมีการ

ประสานการทำงานกันอยางใกลชิด   

ประชาคมอาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมในอนาคต
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ซึง่อาจตองมกีลไกเชิงสถาบนัทีส่ามารถ 

บูรณาการการทำงานของหนวยงานรัฐ 
โดยเฉพาะในสวนของการดำเนินการ
ตามกฎเกณฑหรือขอตกลงตางๆ  

4. ภาครัฐและภาคเอกชนควรรวมมือและ
ประสานการทำงานกันอยางใกลชิด 
เพื่อใหการดำเนินงานเปนไปในทิศทาง
ที่สอดคลองกัน บทความนี้สรุปและ
เรียบเรียงจากการบรรยายของ ผูชวย
ศาสตราจารย ดร.กิตติ ประเสริฐสุข 
(อาจารยประจำคณะรัฐศาสตร มหา-
วิทยาลัยธรรมศาสตร) ในการประชุม
เวท ีสกว. (TRF Forum) เรือ่ง “ประชาคม 
อาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมใน

อนาคต” ในวันพุธที่ 3 สิงหาคม 2554 

เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ หองประชมุ 1 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) สำหรับประเทศสมาชิกด้ังเดิม 6 

ประเทศ กำหนดลดภาษีลงใหเหลือ 0 

ภายในป 2010 และสำหรับประเทศ

กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 

(CLMV) ลดลงใหเหลือศูนยภายในป 

2015 ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

เดิม ภาษีศุลกากรลดลงจากประมาณ 

3.8% เหลือ 0.79% สวนในกลุมประเทศ 

CLMV ภาษศีลุกากรลดลงจากประมาณ 

7.5% เหลือ 3% ในชวงระหวางป 

2000-2009  
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AEC กับภาคอุตสาหกรรม              
 การผลิตของไทย: โอกาส ความท�าทาย และวาระการวิจัย1 

1. ภาพเบื้องต�นของภาคอุตสาหกรรมการผลิต  
  ของไทย 

จากการมองภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Industry) 

ของไทยในปจจุบัน พบวาอุตสาหกรรมการผลิตไทยมีลักษณะสำคัญ 5 ประการ คือ 

(1) อุตสาหกรรมการผลิตยังคงเปนจักรกลสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย       

(2) ระดับการพ่ึงพาการสงออกของอุตสาหกรรมไทยยังอยูในระดับสูง (3) อุตสาหกรรม

การผลิตของไทยเปนผูสงออกท่ีสำคัญของโลกในหลายผลิตภัณฑ (4) อุตสาหกรรม

การผลิตมีระดับการพ่ึงพาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกคอนขางสูง และ (5) 

อุตสาหกรรมไทยถูกเชื่อมโยงเขาเปนสวนหนึ่งของเครือขายการผลิต (Production 

Network) ของบรรษัทขามชาติ 

จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดวาภาคอุตสาหกรรมการผลิตยังถือเปนจักรกลสำคัญ

ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยตลอดสามทศวรรษทีผ่านมา โดยสดัสวนของอตุสาหกรรม 

การผลิตใน GDP สูงถึงกวา 40% ถึงแมจะต่ำกวาสัดสวนของภาคบริการ (ประมาณ 

49%) แตก็อาจกลาวไดวาการเจริญเติบโตของภาคบริการของไทยก็ไดรับการกระตุน

จากการเจริญเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมเปนสำคัญ นอกจากนี ้ เมือ่พจิารณาแนวโนม 

การเจริญเติบโตของ GDP เปรียบเทียบกับของอุตสาหกรรมการผลิต จะพบวาการ

เจริญเติบโตของ GDP มักจะผันแปรไปในทิศทางเดียวกับการเจริญเติบโตของ

อุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมการผลิตเปนตัวแปรท่ีสำคัญ    

ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย (แผนภาพท่ี 1) 

 1 บทความนี้สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายของ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย (อาจารยประจำคณะ  

  เศรษฐศาสตรมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร) ในการประชมุเวท ีสกว. (TRF Forum) เร่ือง “ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC)   

  กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย” ในวันศุกรที่ 9   

  กันยายน 2554 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชุม 1 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ตารางท่ี 1: สัดสวนตอ GDP ของสาขาเศรษฐกิจที่สำคัญ ป 2531-2553 

แผนภาพที่ 1: แนวโนมการเจริญเติบโตของ GDP และอุตสาหกรรมการผลิตไทย ป 1961-2009 

สาขาเศรษฐกิจ
2531-40 2541-47 2548-50 2551 2552 2553 (Q1-2)

11.5 

30.1 

49.8 

9.5 

9.8 

36.5 

48.2 

11.7 

10.6 

39.2 

45.8 

12.3 

11.6 

40.2 

48.1 

12.2 

11.2 

39.0 

49.8 

13.4 

10.1 

41.8 

48.1 

13.0 

ป

เกษตร 

อุตสาหกรรมการผลิต 

บริการ 

สาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ที่มา: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554) 

ทีม่า: ฐานขอมลูธนาคารโลก (อางในการบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554)) 
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ภาพตอมาคือ การขยายตัวของภาคอตุสาห- 

กรรมการผลิตของไทยในชวงที่ผานมาพึ่งพาการ  

สงออกคอนขางสูง โดยเมื่อป 2531 สัดสวนการ    

สงออกตอมูลคาการผลิตภาคอุตสาหกรรมอยู      

ที่ประมาณ 20% แตในป 2552 ไดเพิ่มข้ึนเปน 

50% (แผนภาพที่ 2) 

ขอมูลในตารางที่ 2 ช้ีใหเห็นวาประเทศไทย

มีบทบาทเปนผูสงออกสำคัญของโลกในหลาย

แผนภาพที่ 2: สัดสวนการสงออกของอุตสาหกรรมการผลิตตอ GDP ป 2513-2552 

ทีม่า: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนนั เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554) 

ผลิตภัณฑ เชน ในผลิตภัณฑเกษตร ไทยเปนผูสง

ออกอนัดบั 1 ในสินคาประเภทขาว สับปะรดกระปอง 

กุงแปรรูป ทูนากระปอง และยางพารา สวนใน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เราเปนผูสงออกสำคัญ

อันดับ 2 ของโลกในสินคาประเภทฮารดดิสก 

ไมโครเวฟ เครื่องปรับอากาศ สำหรับเครื่องซักผา 

และชุดโทรทัศน เราสงออกเปนอันดับ 6 และ 12 

ตามลำดับ 

AEC กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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ตารางที่ 3 แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรม  
ไทยมีระดับการพ่ึงพาประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกคอนขางสูง โดยหากมองการสงออก
สินคาอุตสาหกรรม โดยรวมจะพบวาระหวางป 
2530-2552 ประเทศไทยสงออกไปประเทศใน
ภูมิภาค (เอเชียตะวันออกรวมทั้งอาเซียน) เพ่ิมขึ้น

ตารางท่ี 2: โครงสรางการสงออกของประเทศไทย ป 1996-2009 

สาขาเศรษฐกิจ
1996-99 2000-07 2008 2009 2007-08 (Word Rank)

(%) Share of Total Export
(%) World Market 

Share

ทีม่า: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนนั เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554) 
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I. Agricultural Products 

 1.1 Foods  

  Rice 

  Canned Pineapple 

  Processed Shrimp 

  Canned Tuna 

 1.2 Non-foods 

  Natural Rubbers 

II. Manufacturing Products 

 Hard Disk Drives 

 Vehicles 

 Garments 

 Television sets 

 Washing Machines 

 Microwaves 

 Air Conditioning 

อยางตอเนื่อง และสงออกไปประเทศใน EU และ 
NAFTA (ตลาดเดมิ) นอยลง อยางไรก็ตาม เมือ่แยก 
สนิคาอตุสาหกรรมออกเปนชิน้สวนและสวนประกอบ 
และสินคาสำเร็จรูปแลว พบวาเราสงออกชิ้นสวน
และสวนประกอบไปประเทศในภูมิภาคคอนขาง
มากอยางเห็นไดชัด (64.4% ในป 2546-2552) 
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สวนในสินคาสำเร็จรูปนั้นตลาด EU และ NAFTA 
ยังเปนตลาดที่สำคัญ โดยที่เรายังสงออกไปตลาด
เหลานี้เปนสัดสวนถึง 40.6% ขณะที่สงออกไป
ประเทศในภูมิภาค 42.6% ซึ่งเปนสัดสวนท่ีไม   
ตางกันมากนัก ในสวนของการนำเขา พบวาไทย

ตารางที่ 3: การสงออก-นำเขาสินคาของไทยแบงตามตลาดสงออก-นำเขาที่สำคัญ ป 2530-2552 
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13.3 
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55.1 

12.4 

15.6 
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สินคาทุกรายการ        

 เอเชียตะวันออก 

 อาเซียน 

 สหภาพยุโรป 15 ประเทศ 

 NAFTA (สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก) 

สินคาอุตสาหกรรม        

 เอเชียตะวันออก 

 อาเซียน 

 สหภาพยุโรป 15 ประเทศ 

 NAFTA (สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก) 

ชิ้นสวนและสวนประกอบ        

 เอเชียตะวันออก  

 อาเซียน 10 

 สหภาพยุโรป 15 ประเทศ 

 NAFTA (สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก) 

สินคาอุตสาหกรรมสำเร็จรูป        

 เอเชียตะวันออก 

 อาเซียน 10 

 สหภาพยุโรป 15 ประเทศ 

  NAFTA (สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก) 

AEC กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย

นำเขาจากประเทศในภูมภิาคคอนขางสูงโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในสินคาประเภทชิ้นสวนและสวนประกอบ 
ซึ่งเรานำเขาจากเอเชียตะวันออก (รวมอาเซียน) 
ถึง 73.4% ในชวงป 2546-52 เพิ่มขึ้นจาก 66.1% 
ในชวงป 2540-45  

ทีม่า: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนนั เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554) 
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เมื่อพิจารณาจากโครงสรางการคาระหวาง
ประเทศ จะพบวาประเทศไทยนำเขาช้ินสวนและ
สวนประกอบจากประเทศในภูมิภาคมาประกอบ
และสงออกไปทั้งในและนอกภูมิภาค นอกจากน้ียัง
พบวาการสงออกของไทยสวนมาก (กวา 60%) 
เปนการสงออกภายใตเครือขายการผลิตของบริษัท
ขามชาติ2 (แผนภาพที่ 3) ปรากฏการณนี้แสดงให 
เห็นวาประเทศไทยถูกเชื่อมเขาไปเปนสวนหนึ่งของ
เครือขายการผลิตในระดับโลกของบริษัทขามชาติ 
(MNEs) แลว โดยภายใตโครงสรางดงักลาว ไทยได
กลายเปนฐานการประกอบสินคาเพื่อสงออกดวย
เหตุที่อุตสาหกรรมของเราถูกเชื่อมเขากับเครือขาย
การผลิตของ MNEs การปรับเปลี่ยนทิศทาง
ทางการคาใดๆ จึงไมไดถูกกำหนดโดยเราเอง
เทานั้น แตยังถูกกำหนดจากตำแหนงของเราใน

เครอืขายการผลติดวย    

แผนภาพที ่3: ประมาณการการสงออกสนิคาอตุสาหกรรมของไทยภายใตเครอืขายบรรษทัขามชาติ 

ที่มา: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย (9 กนัยายน 2554) 

2. ข�อตกลง AEC                   
  กับภาคอุตสาหกรรมไทย 

สาระสำคัญของขอตกลงภายใตกรอบ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) คือ การลดภาษีนำเขาเปนศูนย 

ใหแกประเทศสมาชิกอาเซียน โดยสมาชิกด้ังเดิม   

6 ประเทศ ใหลดภาษีนำเขาเปนศูนย รอยละ 80 

ของรายการสินคาทั้งหมดภายในป 2550 สวน

รายการสนิคาทีเ่หลอืใหลดเปนศนูยภายในป 2553 

สำหรบัประเทศในกลุม CLMV (Cambodia, Laos, 

Myanmar, and Vietnam) สามารถยืดระยะ   

เวลาการลดภาษีเปนศูนยไปจนถึงป 2558 และ   

ใหเล่ือนการลดภาษีเปนศูนยในสินคาท่ีออนไหว

บางรายการไปจนถึงป 2561 ความจริงแลว เกณฑ

 2 หรือเปนสวนหนึ่งของการแบงสวนการผลิตระหวางประเทศซ่ึงเปนจัดองคกรการผลิตของบรรษัทขามชาติ ซ่ึงภายใต   
  รูปแบบนี้ กิจกรรมการผลิตไมไดรวมศูนยอยูที่เดียวแตจะกระจายอยูตามประเทศตางๆ ตามความไดเปรียบเชิง     
  เปรียบเทียบของแตละประเทศ เชน การผลิตรถยนต จะมีการผลิตช้ินสวนและสวนประกอบอยูในหลายๆ ประเทศ   
  แลวนำมาประกอบอกีประเทศหน่ึง ซึง่ทัง้หมดนีบ้รรษัทผลติรถยนตจะเปนผูประสานกจิกรรมท้ังหมดในเครอืขายการผลติ 
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ที่ตั้งไวในขอตกลง AFTA ก็คอนขางจะครอบคลุม 

ดังนั้น สวนตางของกฎเกณฑการคาจาก AFTA ไป

เปน AEC ก็อาจจะไมไดมีมากนัก  

เปนที่คาดกันวา AEC อาจเขามามีบทบาท

ในการเพิ่มความรวมมือของประเทศสมาชิกใน   

การขจัดมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี 

(Non-Tariff Measures: NTMs) หรือมาตรการ  

ทางเทคนิคบางอยางที่ เปนอุปสรรคตอการคา 

(Technical Barriers to Trade: TBT) และการอำนวย 

ความสะดวกในการใชสิทธิประโยชนทางการคา ซึง่

ตวัอยางของการขจดัมาตรการกีดกนัทางการคาและ 

การสงเสริมการใชสิทธิประโยชน ไดแก การแตงตั้ง

คณะกรรมการรวมดานการอำนวยความสะดวกทาง 

การคา (Joint Committee on Trade Facilitation) 

การรับรองแหลงกำเนิดสินคาดวยตัวเอง (Self 

Certification) การเชื่อมโยงระบบตรวจสอบสินคา 

ณ ดานศลุกากรท่ีเรียกวา ASEAN Single Window 

การตั้งคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา 

(ASEAN Consultative Committee on Standard 

and Performance) และความพยายามในการลง

นามขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition 

Arrangements: MRAs) ใน 6 หมวดสินคา เพื่อจัด

มาตรฐานสินคา (ไดแก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

เครือ่งสำอาง เวชภณัฑ อาหาร รถยนต และอปุกรณ 

ทางการแพทย) อยางไรก็ดี ยังมีความกังวลบาง

ประการในทางปฏิบัติ เชน ในการรับรองแหลง

กำเนิดสินคาดวยตัวเอง สุดทายแลวจะเปนภาระที่

เพ่ิมขึ้นสำหรับผูประกอบการหรือไม เพราะกวาจะ

ไดหนังสือรับรอง (Self Certification) อาจตองใช

เวลานาน ซ่ึงขณะนีย้ังไมเปนที่แนนอนวามาตรการ

นี้จะเกิดผลอยางไร 

3. การใช�ประโยชน�จาก AFTA   
  ในช�วงที่ผ�านมา 

การใชประโยชนจาก AFTA ซึ่งประเมินจาก
มูลคาการใชสิทธิ AFTA (การขอหนังสือรับรองเพื่อ
ขอใชสิทธิพิเศษในการสงออกไปอาเซียน หรือท่ี
เรยีกวา ATIGA Form D) และนำมาเปรยีบเทียบกับ 
มลูคาการคาทีเ่กดิขึน้จรงิ (Utilization Rate) พบวา 
อัตราการใชสิทธิของแตละประเทศยังคอนขางนอย 
โดยอัตราการใชสิทธิของแตละประเทศในป 2551 
อยูระหวางรอยละ 25.2-61.5 หรือมีคาเฉล่ียอยูที่
ประมาณ 30% ซึ่งสวนหน่ึงอาจเปนเพราะผูสงออก
ไดรับประโยชนจากกรอบขอตกลงการคาอื่น (เชน 
WTO) อยูแลวจงึไมคอยมคีวามจำเปนทีจ่ะใชกลไก 
ของ AFTA อยางไรก็ตาม ในงานศึกษาทางดาน
เศรษฐมิติ (Kohpaiboon 2010) พบวาปจจัยที่มี
ผลตอระดบัการใชสทิธติามขอตกลง AFTA ท่ีสำคญั 
คือธรรมชาติของแตละอุตสาหกรรม (บางอุตสาห- 
กรรมมีความจำเปนตองใชมาก บางอุตสาหกรรม
ไมมีความจำเปน) สวนตางภาษี ตนทุนการขอใช
สิทธิและปญหาศุลกากร ซึ่งแสดงใหเห็นวาตนทุน
ทางธุรกรรม (Transaction Costs) ของการขอใช
สิทธิยังเปนปจจัยท่ีสำคัญที่ทำใหการใชสิทธิยังมี
คอนขางนอย  

การขอใชสิทธิที่ผานมามีความยุงยากและ
ใชเวลาคอนขางมาก ไมวาจะเปนในขั้นของการ
กรอกฟอรม D หรอืการรบัรองการใชสทิธ ินอกจากน้ี 
ยังพบวา การใชสิทธิสวนมากกระจุกตัวในสินคา  
ไมกีช่นดิ เชน ในกรณขีองมาเลเซีย และอนิโดนีเซยี 
การใชสทิธปิระโยชนในการสงออก สวนใหญกระจกุ 
ตัวอยูที่สินคาเพียง 10 รายการ จากท้ังหมด 900 
กวารายการ ในดานการนำเขาก็มีการกระจุกตัวสูง
เชนกัน  

AEC กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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4. โอกาสและความท�าทาย  
  ของไทยจาก AEC 

เมือ่มี AEC แลว ไทยมโีอกาสทางดานการคา 

เพ่ิมขึน้โดยอาจสามารถใช AEC ในการเปดตลาดได 

เนื่องจากประเทศไทยคอนขางมีฐานอุตสาหกรรม   

ที่กวาง (Broad-based Industrialization) กวา

ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน โดยเปาหมายการเปด

ตลาดนาจะเปนกลุมประเทศ CLMV 

มีการวิเคราะหกันวาหลังเปน AEC แลว 

ไทยนาจะลดการพ่ึงพาตลาดภายนอกลงและหันมา

คาขายกับประเทศในอาเซียนมากขึ้น แตหาก

พิจารณาใหดีแลวจะเห็นวาการเคลื่อนยายสวน

การคา (Re-route) จากตลาดเดมิมาสูตลาดอาเซียน 

ไมนาจะเกิดไดในระยะเวลาอันสั้น และอาจเกิดข้ึน

ไดในอุตสาหกรรมบางกลุมเทานั้น โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในกลุมอุตสาหกรรมที่เช่ือมโยงเขากับ

เครือขายการผลิตในระดับโลกของบรรษัทขามชาติ 

ซึง่มตีลาดหลกัในยุโรปและสหรัฐฯ นัน้ การจะเคลือ่น 

ยายการคาจากตลาดเหลานี้มาอาเซียนคงไมได

เกิดขึ้นทนัทีหลังจากมี AEC แลว 

โอกาสทางการคา ตองพิจารณาอยางระมัด 

ระวังเพราะทิศทางการคาถูกกำหนดจากปจจัย  

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและธรรมชาติการเขาสูตลาด

โลก โดยมากกวา 60% ของการสงออกของไทย

เปนการสงออกภายใตเครือขายการผลิตไมวาจะ

เปนเครือขายการผลิตที่มีผูผลิตเปนผูกำหนด 

(Producer-driven) หรือเครือขายที่มีผูซื้อเปน      

ผูกำหนด (Buyer-driven) และเครือขายการผลิต

เหลานี้อยูในขอบเขตท่ีกวางกวา ASEAN จึงไมใช

วาทศิทางการคาของเราควรถกูกำหนดภายใตกรอบ 

ASEAN เทานั้น 

ถึงแมจะมีแนวโนมวาในอนาคตจักรกลการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth 
Engine) ของโลกจะยายมาเอเชยีตะวนัออกมากขึน้ 
อยางไรก็ตาม ปรากฏการณดงักลาวคงตองใชเวลา 
สักระยะหน่ึง เพราะขณะนี้ประเทศจีนเองที่ถูกคาด
หวังใหเปน Growth Engine ของภูมิภาคนี้ก็ยังมี
ปญหาอยูมาก นั่นคือ เราคงไมสามารถคาดหวังที่
จะพึ่งพาตลาดในภูมิภาคไดเพียงอยางเดียวเทานั้น 
เพราะ AEC ความจริงแลวก็เปนเพียงหนวยเล็กๆ 
ของ East Asia 

โอกาสจากการเปน AEC ของอาเซียนควร
จะพิจารณาความรวมมือในการผลิตไมใชจำกัด
เพยีงเรือ่งของการขยายตลาดหรือ Market Access 
ที่เกิดจากการลดภาษีเพียงอยางเดียว ตัวอยางเชน 
การท่ีผูประกอบการไทยไปต้ังโรงงานในประเทศ
อาเซียนเพื่อเสริมสรางความสามารถในการผลิต  
ในตลาดโลก (Outward FDI) การพัฒนาความ
เชื่อมโยงในการผลิต (Production Linkages)   
ในอาเซียน การพัฒนาและใชประโยชนจากการ   
เชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคท่ีเชื่อมตอ
ไปถึงประเทศจีน ตลอดจนการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวท่ีจะเขามาหลังจากมี AEC  

5. วาระการวิจัย 
เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมไทย กรอบการวิจัยเก่ียวกับความ

เชื่อมโยงระหวาง AEC กับอุตสาหกรรมการผลิต

ของไทยควรมีจุดเนนดังตอไปนี้ 

● งานวิจัยตองเนนภาพใหญของประเทศ 

หรือภาคอุตสาหกรรมที่เปนแกนหลัก 

(Core Industry) และตองเปนงานวิจัย

ในลักษณะที่ เกี่ยวโยงหรือเติมเต็ม 
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(Complementary) งานศกึษาของหนวย 
งานภาครัฐ ซ่ึงโดยรวมแลวควรเปนงาน
วิจัยเชิงนโยบายหรือในประเด็นท่ีจะมี
ผลในเชิงปฏิบัติการ 

● ประเด็นการวิจัยควรเนนไปที่วาเราจะ
ใชโอกาสจาก AEC มาชวยรองรับผล
กระทบจากการยายศูนยของ Growth 
Engine ไดหรือไม มากนอยแคไหน 
อยางไร และเราจะใชโอกาสจาก AEC 
มาเสรมิสรางความสามารถในการแขงขนั 
ของภาคอุตสาหกรรมไทยอยางไร 

● เน่ืองจากอตุสาหกรรมหลายชนดิปจจบุนั 
อยูภายใตเครือขายการผลิตระดับโลก 
ซึง่มบีรบิททีก่วางกวาอาเซยีนมาก ในแง 
นี้ระบบการผลิตของอาเซียนอาจถูก
มองวาเปนเพียงระบบยอยสวนหนึ่ง    
ดังนั้น งานวิจัยจึงไมควรจำกัดอยูเพียง
ในกรอบของอาเซียนเทานัน้ แตควรมอง 
ไปนอกกรอบอาเซียนใหเห็นการเชื่อม
โยงกับหนวยอื่นๆ ดวย 

AEC กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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AEC กับภาคบริการของไทย: 
 โอกาส ความท�าทาย และวาระการวิจัย1 

บทความนี้ประกอบดวยเนื้อหา 3 สวน สวนแรก กลาวถึงภาพรวมและความ  

คืบหนาของการเปดเสรีภาคบริการภายใต AEC สวนท่ีสอง กลาวถึงโอกาสและ    

ความทาทายภายใต AEC และสวนสุดทายนำเสนอวาระการวิจัย 

1. ภาพรวมและความคืบหน�าของการเป�ดเสรีภาค  
  บริการภายใต� AEC 

การเปดการคาเสรีภาคบริการของอาเซียนเปนไปภายใตกรอบความตกลงวา

ดวยการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: 

AFAS) ซึ่งลงนามในป 1995 โดยมีวัตถุประสงค (1) เพื่อสงเสริมความรวมมือดาน

บริการระหวางสมาชิกอาเซียน (2) เพื่อปรับปรุงประสิทธิผลและความสามารถใน    

การแขงขัน สรางความหลากหลายดานความสามารถในการผลิต และใหบริการ

ภายในและภายนอกอาเซียน (3) ยกเลิกขอจำกัดทางการคาบริการระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน และ (4) เปดเสรีการคาบริการ โดยการขยายขอบเขตและความลึก

ของการเปดเสรีบริการแกประเทศสมาชิกอาเซียนมากกวาขอผูกพันในองคการการ    

คาโลก 

 1 บทความนีส้รปุและเรยีบเรยีงจากการบรรยายของ ดร.เสาวรจั รตันคำฟ ู(สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย) ในการ  

  ประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาค  

  บริการของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย” ในวันศุกรที่ 9 กันยายน 2554 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หอง  

  ประชุม 1 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ชวงระหวางป 1996-2009 มีการเจรจาใน
กรอบ AFAS แลว 5 รอบ ซ่ึงมีประเด็นสำคัญ      
คือ (1) การเจรจารอบท่ี 1 เนนภาคบริการธุรกิจ 
กอสราง บริการการเงิน ขนสงทางเรือ ขนสงทาง
อากาศ ทองเท่ียว โทรคมนาคม (2) การเจรจารอบ
ที่ 2 และ 3 เพ่ิมเติมขึ้นมาวาถาสาขายอยที่สมาชิก 
4 ประเทศ 3 ประเทศ และ 2 ประเทศขึ้นไปมี      
ขอผูกพันภายใต GATS หรือชุดขอผูกพันกอน   
หนานี้ สามารถเปดเสรีในสาขาที่ไดตกลงกันไว    
ไดเลย (3) การเจรจารอบที่ 4 เนนยกเลิกขอจำกัด
การเปดตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนตางชาติ  
และลดขอจำกดัการถอืหุนของตางชาต ิและ (4) การ 
เจรจารอบที่ 5 เนนการเปดเสรีเพิ่มขึ้นอีก 10 สาขา
ยอยและอนุญาตใหอาเซียนถือหุนไดไมนอยกวา
รอยละ 51 ในสาขาสำคัญและสาขายอยกอสราง 

และรอยละ 49 ในสาขาโลจิสติกสและอื่นๆ  

ตามแผนการดำเนินงานการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) การเปดเสรี

ภาคบริการถูกกำหนดใหเปนหน่ึงในปจจัยหลัก   

เพือ่การเปนฐานการผลิตและตลาดเดยีวของอาเซียน 

โดย AEC Blueprint ไดระบุวาการเปดเสรีการคา

บริการภายในอาเซียนจะตองไมมีขอจำกัดตอ       

ผูใหบริการในการจัดต้ังธุรกิจบริการภายในภูมิภาค 

อาเซียน ท้ังนี้จะขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของ

แตละประเทศดวย นอกจากน้ี ยังระบุใหขจัดขอ

จำกัดทางการคาบรกิารท่ีสำคัญคอื ภายในป 2010 

ตองขจัดขอจำกัดใน 4 สาขาบริการสำคัญ ไดแก 

การขนสงทางอากาศ, e-ASEAN, สุขภาพ และ

การทองเท่ียว ภายในป 2013 อกี 1 สาขา คือ บรกิาร 

โลจิสติกส และสาขาอื่นๆ อีกภายในป 2015 

(ตารางที่ 1)  

ตารางที่ 1: แผนการเปดเสรีภาคบริการตาม AEC Blueprint 

สาขาบริการ 
2008 2010 2013 2015 

ป 

1. การขนสงทางอากาศ, 

 e-ASEAN, สุขภาพ  

 และการทองเที่ยว 

2. โลจิสติกส 

3. บริการอื่นๆ 

≥ รอยละ 51 

 

 

≥ รอยละ 49 

≥ รอยละ 49 

รอยละ 70 

 

 

รอยละ 51 

รอยละ 51 

 

 

 

รอยละ 70 

 

 

 

 

รอยละ 70 

ทีม่า: การบรรยายของ ดร.เสาวรจั รตันคำฟ ู(9 กันยายน 2554) 
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การเปดเสรีบริการดำเนินการผานรอบการ

เจรจาทุกๆ 2 ป จากป 2008 จนกระทั่งป 2015 

โดยกำหนดเปาหมายของจำนวนสาขายอยใหม  

ในตารางขอผูกพันในแตละรอบการเจรจา โดยใน

ป 2008 จะมีการเปดเสรีบริการอีก 10 สาขายอย 

ในป 2010 เปด 15 สาขายอย ป 2012 เปด 20 

สาขายอย ป 2014 เปด 20 สาขายอย และป 2015 

เปดอีก 7 สาขายอย ซ่ึงตามแผนแลวจะมีการเปด

เสรีบริการทั้งสิ้นประมาณ 137 สาขายอย 

การประ ชุมสุดยอดผู นำอา เ ซียนในป 

2001ไดกำหนดใหจัดทำขอตกลงวาดวยการ

ยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangement: 

MRA) เพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย

ของบริการวิชาชีพ และในการประชุมสุดยอด

อาเซียนป 2003 ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนำ

อาเซียนไดลงนามในแถลงการณ Bali Concord   

ซึ่งกำหนดใหจัดทำ MRA ดานคุณสมบัติในสาขา

วิชาชีพหลักภายในป 2008 โดย MRA ชวยผูให

บริการวิชาชีพในการจดทะเบียน หรือรับรองโดย

หนวยงานในประเทศ ซึ่งไดรับการยอมรับรวมกัน

โดยประเทศสมาชิกอ่ืนๆ แตอยางไรก็ตามการ

เคลือ่นยายของผูใหบรกิารวชิาชีพภายใต MRA ยัง

คงตองอยูภายใตขอจำกัดของกฎระเบียบภายใน

ประเทศ และในปจจุบนั 7 MRAs ทีไ่ดจดัทำเสรจ็สิน้

แลวและลงนามโดยคณะรฐัมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEM) ไดแก บริการวิศวกรรม บริการพยาบาล 

บรกิารสถาปนิก บรกิารสำรวจ บริการบญัชี บริการ

ทางการแพทย และบริการทันตแพทย  

ถึงแมจะมีกรอบขอตกลงเร่ืองการเปดเสรี
ภาคบริการเปนจำนวนมาก แตในทางปฏิบัติยัง
ไมมีการดำเนินการอยางเต็มที่นัก ซ่ึงอาจเนื่องมา
จากปจจัยตางๆ คือ 

● มีการอนุญาตใหมีความยืดหยุนในการ
จัดทำตารางขอผูกพัน เชน หากประเทศ
สมาชิกไมสามารถทำตามขอกำหนด
คาตัวแปรของขอผูกพันท่ีไดระบุไวใน
รอบการเจรจาที่ผานมา ประเทศสมาชิก
สามารถเรงทำตามไดในรอบการเจรจา
ตอมาหรอืหากประเทศสมาชกิไมสามารถ 
ทำขอผูกพันในสาขายอยที่ไดทำการ
ตกลงไวได ประเทศสมาชิกสามารถทำ
ขอผูกพันในสาขายอยท่ีไมไดทำการ
ตกลงเปนการทดแทนได 

● ระดับของการเปดเสรีบริการดานการ  
ลงทุนยังคอนขางจำกัด แม AFAS จะ
กำหนดใหมีการเพิ่มสัดสวนการถือหุน
ตางชาติ แตก็ไมมีการตกลงเรื่องขอ
จำกัดอันเปนผลจากกฎหมายภายใน
ประเทศ เชน การถือครองที่ดิน และการ
ไดรับใบอนุญาต 

● ขอจำกัดของ MRA ในฐานะเปนขอ
ตกลงยอมรบัรวมกนัในมาตรฐานวชิาชพี 
การออกใบอนุญาตและใบรับรอง เพื่อ
อำนวยความสะดวกแกนักวิชาชีพของ
อาเซียน เชน แมจะลดขั้นตอนในการ
ตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือ
ความรูทางวิชาชีพ แตอยางไรก็ตาม     
ก็ยังมีเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ภายในประเทศ และถึงแมจะมีการลง 
นาม MRA ไปแลว 7 วิชาชีพแตมีเพียง 
2 สาขาวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับรวม
กันในดานระดับทักษะที่เปนมาตรฐาน 
วิชาชีพ (วิศวกรและสถาปนิก) 

● ดวยเหตุดังกลาวน้ี ทำใหการเปดเสรี
ภาคบริการตามกรอบ AEC มีแนวโนม
ที่จะไมสามารถบรรลุเปาหมายตาม     
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เปาหมาย 

(รอยละ) 

ทีต่กลงกันไว ดงัเชนทีแ่สดงในตารางที ่2 
จะเหน็ไดวามเีพยีงบางประเทศทีส่ามารถ 
ดำเนินการเปดเสรีไดตามเปาหมายใน
บางสาขายอย ที่ เห็นไดชัดเจนคือ 

สงิคโปร และบรูไน ซึง่สามารถบรรลุตาม
เปาหมาย ไดในเกือบทุกสาขา แตประ
เทศอื่นๆ สวนมากผลการดำเนินการยัง

อยูหางไกลจากเปาหมาย  

ตารางที่ 2: เปาหมายการเปดเสรีภาคบริการรายสาขายอยและความกาวหนาลาสุด 

สาขายอย ป 

(2009) 

THA 

(2009) 

MAL 

(2009) 

SIN 

(2009) 

PHI 

(2009) 

IND 

(2009) BRU 

(2009) 

 AEC  ประเทศ 

หมายเหต:ุ (1) THA, MAL, SIN, PHI, IND, BRU คือ ประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส   
     อนิโดนเีซยี และ บรไูน ตามลำดับ 

ทีม่า: การบรรยายของ ดร.เสาวรจั รตันคำฟ ู(9 กันยายน 2554) 

E-ASEAN 

 - บริการโทรศัพท 
  เคล่ือนที่ 

 - บริการฐานขอมูล 
  และขอมูลออนไลน 

 - บริการใหคำปรึกษา 
  การติดต้ังคอม- 
  พิวเตอรฮารดแวร 

สุขภาพ 

 - บริการโรงพยาบาล  

 - บรกิารทางการแพทย 

 - บรกิารดานทนัตกรรม 

ทองเที่ยว 

- บริการที่พักโรงแรม  

- บริการจัดหาอาหาร 

- บริการตัวแทน 
 ทองเที่ยว 

กอสราง 
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2. ความท�าทายและโอกาส  
  ของการเป�ดเสรีภาค   
  บริการภายใต� AEC 

จนถึงปจจุบัน ระดับการเปดเสรีทางการคา

บริการในอาเซียนยังคอนขางต่ำและเปนไปอยาง

ลาชา ความทาทายที่สำคัญที่จะทำใหการเปดเสรี

ภาคบริการบรรลุผลมีอยูหลายประการ กลาวคือ 

1. การลดขอจำกัดทางการคาบริการลง 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎระเบียบภายใน

ประเทศ ซึ่งเปนขอจำกัดสำคัญที่ทำให

ขอตกลงตางๆ ในกรอบอาเซียนไมคอย

มีผลในเชิงปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะถึงแมจะ  

มีขอตกลงในระดับภูมิภาคเพื่อปูทางสู

การเปดเสรี แตทวาแตละประเทศยังไม

ไดปรบัระเบยีบ กฎหมาย หรือแนวปฏิบตั ิ

ตาม ทำใหเกิดความลกัลัน่ในทางปฏบิตั ิ

2. การลดชองวางของระดับการพัฒนาท่ี

แตกตางกันของประเทศสมาชกิอาเซยีน 

3. การทำใหกลไกการระงับขอพิพาทของ

อาเซียน (ASEAN Dispute Settlement 

Mechanism) มีประสิทธิภาพในเชิง

สถาบัน และสามารถบังคับใหประเทศ

สมาชิกดำเนินการตามขอตกลงได 

4. การปรับปรุงขอกำหนดและแนวทาง

การดำเนนิงานทีค่ลมุเครอืและกวางเกนิ 

ไป เชน ความไมชัดเจนในการอนุญาต 

ใหมีความยืดหยุน (Flexibilities) ใน

การจัดทำตารางขอผูกพัน เปนตน 

สำหรับไทยแลว โอกาสท่ีจะมาพรอมกับ

การเปดเสรีภาคบริการท่ีสำคัญคือ การเปดใหเขา

ถึงตลาดภาคบริการที่ใหญขึ้น แตอยางไรก็ตาม 

โอกาสดังกลาวขึ้นอยูกับวาไทยจะสามารถพัฒนา

ศกัยภาพการแขงขันของธุรกิจภาคบริการใหสงูกวา 

ประเทศอื่นไดหรือไม ซึ่งไทยอาจสามารถพัฒนา

ศักยภาพการแขงขันไดดวยแนวทางดังตอไปนี้ 

1. สนับสนุนกลไกตลาดใหแขงขันไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2. ปรับปรงุกฎระเบยีบภาครฐัทีเ่ปนอปุสรรค 

ตอการคาบริการ 

3. สรางสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เอื้อตอ

การแขงขัน เชน การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานท่ีสำคัญ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ทั้งดานผลิตภาพแรงงาน ภาษา 

ทกัษะ และเทคโนโลยสีารสนเทศ การลด 

ปญหาคอรัปชั่น และนโยบายของรัฐที่

มีความชัดเจน และ 

4. สรางโอกาสในการเติบโตจากภายนอก 

โดยอาศัยความรวมมือและการลงทุน

ตางชาติ 

3. วาระการวิจัย 
วาระสำคัญของการศึกษาวิจัยภายใตกรอบ 

AEC กับภาคบริการ ซึ่งหนวยงานวิจัยหรือหนวย

งานสนับสนุนการวิจัยสามารถนำไปกำหนดเปน

โจทยหรือกรอบการศึกษาวิจัย ท่ีสำคัญไดแก 

1. การวิจัยโครงสรางตลาด (อุปสงคและ

อุปทาน) รวมท้ังโอกาสและอุปสรรค 
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ของสาขาบริการ ในการประกอบธุรกิจ
บริการในประเทศอาเซียน 

2. การวจิยัการใชประโยชนจากการเคลือ่น 
ยายแรงงานวิชาชีพในอาเซียน และ    
ผลกระทบที่ตามมา เชน หากมีการจด
ทะเบียนเปนสถาปนิกอาเซียนแลวมี
การใชประโยชนมากนอยเพียงใด การ
เขามาของสถาปนิกที่มีความเชี่ยวชาญ
ระดบัสงูจากตางประเทศ และการออกไป 
ของสถาปนิกที่เชี่ยวชาญของไทยมีขอ
จำกัดอะไร และมีผลกระทบในดานใด

บาง  

3. การศกึษาเบือ้งตนเพือ่พฒันาฐานขอมลู 
ทีค่รอบคลุมเกีย่วกบัการคาบรกิาร ควรมี 
การศึกษาขอมูลการคาบริการวามีอะไร 
ขาดอะไร และควรปรับปรุงฐานขอมูล
อยางไร ซึ่งปจจุบันการศึกษาสาขายอย

ภาคบริการมีอยูคอนขางจำกัด ทำให

ขาดขอมูลท่ีจำเปนที่ใชในการศึกษา

ศักยภาพในการแขงขันของภาคบริการ

ในรายละเอียด ดังนั้น การจัดทำฐาน

ขอมูลเบื้องตนที่ครอบคลุมเพื่อการวิจัย

เชิงลึกจึงคอนขางมีความจำเปนและ

เปนส่ิงที่นาจะดำเนินการไดทันที  
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ประชาคมอาเซียน 
 กับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�1 

บทความนีเ้นนทีเ่สาหลกัทีส่ามของอาเซยีนคอื เสาทางดานสงัคมและวฒันธรรม 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยจะชี้ใหเห็นถึงความกาวหนาของ
ของ ASCC ในดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย2 เนื้อหาของบทความนี้
แบงเปน 3 สวน ไดแก สวนที ่1 กลาวถึงบทบาทของภาคการศึกษาในการเขาสูประชาคม 
อาเซียน สวนที่ 2 กลาวถึงการปรับตัวดานการศึกษาของไทยเพื่อการเขาสูประชาคม
อาเซียน และในสวนที่ 3 จะใหขอสังเกตการเปดเสรีวิชาชีพ กรณีวิศวกรรม และ 
สถาปตยกรรม  

1. บทบาทของภาคการศกึษาในการเข�าสู�ประชาคม   
  อาเซียน 

ในมุมมองทางประชากรศาสตรนั้น มองวาเด็กและเยาวชนคือหัวใจสำคัญ   
ในการกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ดวยเหตุนี้ จุดเนนที่ควรจะใหความสำคัญ
คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเติบโตขึ้นเปนประชากรที่มีคุณภาพในทุกๆ ดาน เพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของไทยในประชาคมอาเซียน อยางไรก็ตาม มีปญหาที่
ทาทายอยางมากในปจจุบันคือ เรื่องของการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากร 
โดยที่ประชากรวัยแรงงานและประชากรวัยเด็กมีแนวโนมลดลง ซึ่งอาจสงผลทำให
ศักยภาพในการแขงขันลดลงตามไปดวย ในแงนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ
ควรใหความสำคัญกับเรื่องนี้มากเปนพิเศษดวย 

 1 บทความน้ีสรปุและเรยีบเรยีงจากการบรรยายของ รศ.ดร.พชัราวลยั วงศบญุสนิ (ศนูยศกึษาการพฒันามนุษยและยายถิน่   
  วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “ประชาคมอาเซียน  
  กับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และภาคแรงงานของไทย: ความคืบหนา โอกาส ความทาทาย และวาระ  
  การวจิยั” ในวันจนัทรที ่ 26 กันยายน 2554 เวลา 14.00-17.00 น. ณ หองประชุม 1 สำนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั   
  (สกว.) 
 2 การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนองคประกอบหนึ่งของกรอบการดำเนินงานตามเสาหลักดานสังคม  
  วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน สำหรับองคประกอบอื่นๆ ไดแก สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม การคุมครองและ  
  สวัสดิการสังคม ลดชองวางระดับการพัฒนาในมิติทางสังคม การสรางอัตลักษณอาเซียน และการสรางความย่ังยืน  
  ดานสิ่งแวดลอม 
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การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ถือไดวาเปนพื้นฐานสำคัญของทั้ง 3 เสาหลักของ

ประชาคมอาเซียน เนื่องจากการศึกษาและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนเครื่องมือที่สำคัญทั้งใน

แงของการสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัอาเซยีน 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับกฎระเบียบ ขอตกลง และแนว

การดำเนินการตางๆ ของอาเซียน และในแงของ

การพัฒนาองคความรูและทักษะท่ีจำเปนใน การ

เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของอาเซียน

โดยรวม  

ตารางที่ 1: บทบาทและกิจกรรมดานการศึกษาในแตละเสาหลักของประชาคมอาเซียน 

ASC AEC ASCC 

● การสรางความเขาใจและความ
ตระหนักถึงความสำคัญของ
กฎบัตรอาเซียน 

● การสงเสริมหลักการประชา-
ธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน
และคุณคาแหงสันติสุขในหลัก 
สูตรของโรงเรียน 

● การสงเสรมิใหครเูกดิความเขาใจ 
อันดีและความช่ืนชมวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และความเชื่อที่
แตกตางกันในภูมิภาค 

● การจัดใหมีเวทีผูบริหารโรงเรียน 
สำหรับการแลกเปลี่ยนความคิด
เ ห็ น กั น เ ป น ป ร ะ จ ำ เ ก่ี ย ว กั บ
ประเด็นตางๆ ในอาเซยีน การยก 
ระดับความสามารถ และการ
พัฒนาเครือขายของผูบริหาร
โรงเรียน 

● การสงเสริมใหมีการเคล่ือนยาย
ไปมาหากันของนักเรียนในภูมิ- 
ภาคมากขึ้น 

● การสนับสนุนใหกำลังแรงงาน
ระดับทักษะเคลื่อนยายไปมาใน
ภมูภิาคมากขึน้ โดยมกีารปกปอง 
และยกระดับมาตรฐานการศกึษา 
และวิชาชีพดวย 

● การพัฒนามาตรฐานอาชีพที่ 
เนนความสามารถเชิงสมรรถนะ
ในการประกอบอาชีพ เพ่ือให
ทรัพยากรมนุษยของอาเซียน    
มีศักยภาพในการแขงขันทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก 
ตลอดจนสอดรับกบัความตองการ 
ทางอุตสาหกรรม โดยประสาน 
งานกับงานในสวนของการประชุม 
รัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 

● การจัดทำเนือ้หาเก่ียวกับอาเซียน
รวมกนัสำหรบัครเูพ่ือใชอางองิใน
โรงเรยีน 

● การจัดใหมีวิชาเกี่ยวกับศิลปะ
และวัฒนธรรมอาเซียนในระดับ
บัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัย
ตางๆ 

● การจัดใหมีการเรียนการสอน
ภาษาตางๆ ของอาเซยีน ในฐานะ
ทางเลือกดานภาษาตางประเทศ
ในโรงเรยีน 

● การสงเสริมใหเยาวชนเกิดความ
ตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน โดย
การสงเสรมิใหมโีครงการทีอ่อกไป
ยังสวนตางๆ เชน โครงการแลก
เปล่ียนนักเรียนในอาเซียน การ
ประชุมเยาวชนมหาวิทยาลัย
อาเซียน เปนตน  

ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
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ทีม่า: การบรรยายของ รศ.ดร.พชัราวลยั วงศบญุสิน (26 กันยายน 2554)  

 ในปฏิญญาชะอำ-หัวหินวาดวยการเสริม

สรางความรวมมือดานการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมาย 

ของประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปนได

ระบุบทบาทและกิจกรรมดานการศึกษาในแตละ

เสาหลักของประชาคมอาเซียนตามกรอบปฏิญญา

ชะอำ-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือ

ดานการศึกษา โดยในสวนของประชาคมความมัน่คง 

อาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) 

การศึกษาจะมีบทบาทในการสรางความเขาใจและ

ความตระหนักถึงความสำคัญของกฎบัตรอาเซียน 

โดยเร่ืองของการสงเสริมหลักการประชาธิปไตย 

การเคารพสิทธิมนุษยชนและคุณคาแหงสันติสุข 

ตารางท่ี 1: บทบาทและกิจกรรมดานการศึกษาในแตละเสาหลักของประชาคมอาเซียน (ตอ) 

ASC AEC ASCC 

● ก า ร ก ร ะ ตุ น ใ ห มี ก า ร พั ฒ น า
มาตรฐานรวมดานความสามารถ 
เชิงสมรรถนะสำหรับอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษา เพื่อเปนฐานใน
การสงเสริมใหเกิดการยอมรับ
ความสามารถรวมกัน   ตอไป 

 

● การสนับสนุนใหชุมชนในพื้นที่
ชนบทเขาถึงการศกึษาทีม่คีณุภาพ 

● การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
เพื่อบรรลุเปาหมายการศึกษา  
เพ่ือปวงชน 

● การสงเสรมิความรวมมอืดานการ
วิจัยและพัฒนาใหนักวิจัยจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็น
ตางๆ 

● การสงเสริมความเขาใจ ความ
ตระหนัก ความหวงใย ดานสิ่ง-
แวดลอมโดยมีการบูรณาการ
เขาไปในหลักสูตรของโรงเรยีน  

● การแบงปนทรัพยากร การจัด    
ตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาระดับ
ภมูภิาค 
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ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

จะไดรับการบรรจุในหลักสูตรของโรงเรียน ในสวน

ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic 

Community: AEC) จะมีการสงเสริมใหมีการ

เคลื่อนยายและติดตอกันของนักเรียนในภูมิภาค

มากขึ้น สนับสนุนใหกำลังแรงงานท่ีมีทักษะเคลื่อน

ยายอยางเสรีในภูมิภาคมากข้ึน ปกปองและยก

ระดบัมาตรฐานการศึกษาและวิชาชพี รวมทัง้พฒันา 

มาตรฐานอาชีพที่เนนความสามารถเชิงสมรรถนะ

ในการประกอบอาชีพ และในเสาหลักดานสังคม

และวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC) จะเนนการจัดทำเน้ือหาเก่ียวกับอาเซียน

รวมกันสำหรับครู เพื่อใชสอนในโรงเรียน การจัดให

มีวิชาเกี่ยวกับศิลปะและวัฒนธรรมอาเซียนใน

ระดับบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ การจัด

ใหมีการเรียนการสอนภาษาตางๆ ของอาเซียนใน

ฐานะเปนทางเลือกภาษาตางประเทศในโรงเรียน 

และการสงเสริมใหเยาวชนเกิดความตระหนักเกี่ยว

กับอาเซียน ในสวนของการยกระดับความพรอม

ดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ

รองรับประชาคมอาเซียนและการเปดเสรีทางการ

ศกึษา (ดตูารางที ่1) 

พันธกิจที่สำคัญของสมาชิกอาเซียนขณะน้ี

คือ การสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับประชาคม

อาเซียน เนื่องจากปจจุบันยังมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอยูในวงที่คอนขางแคบ 

การสรางความตระหนักจะสามารถทำใหนักเรียน

เห็นทิศทางของตลาดแรงงานในอนาคต และจะ

สามารถเตรียมปรับตัวดานการศึกษาใหสอดคลอง

กับทิศทางดังกลาวได นอกจากน้ี รัฐตองประกัน

การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ พรอมๆ กับการ

สรางและพัฒนากลไกความรวมมือทางการศึกษา

ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค (อาเซียน)  

2. การปรบัตัวเชงิยทุธศาสตร�       
  ด�านการศึกษาของไทย  
  เพ่ือการเข�าสู�ประชาคม      
  อาเซียน   

ในขณะน้ี ส่ิงที่รัฐตองดำเนินการเพื่อการ
เขาสูประชาคมอาเซียนคือ การเตรียมความพรอม
ดานตางๆ ไดแก 

1. การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และ
เจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสราง
ความตระหนักและเตรียมความพรอม
ของครู อาจารย และบุคลากรทาง การ
ศึกษาพรอมทั้งนักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชน 

2. การพัฒนาศักยภาพของ นัก เ รี ยน  
นักศึกษา และประชาชน ใหมีทักษะ ที่
เหมาะสมเพื่อเตรียมความพรอม สู
ประชาคมอาเซียน 

3. การพัฒนามาตรฐานการศึกษา เพื่อ สง
เสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา และ
ครูอาจารยในอาเซียน รวมทั้งเพื่อใหมี

การยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการ

รวมกันในอาเซียน 
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4. การเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรี
ทางการศึกษาในอาเซียน3 ซ่ึงตองทำ 
ความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา 
การพัฒนาความสามารถและประสบ- 
การณ ในสาขาวิชาชีพสำคัญๆ 

5. การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเปนทรัพยากร ท่ี
สำคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน  

นอกจากนีแ้ลว ยงัตองมกีารพฒันาบคุลากร 
ทางการศึกษา หลักสูตร รูปแบบการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองไปกับแนวทางเหลานี้ดวย 

ถึงแมวาการศึกษาจะเปนเครื่องมือสำคัญ 
ที่จะทำใหเกิดการรับรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
แตการรับรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนยังอยูใน
ระดับคอนขางต่ำ4 ซึ่งแสดงใหเห็นความจำเปนที่
จะตองเพ่ิมการตระหนักรูใหมากข้ึน ในแงนี้อาจจะ
ตองพุงเปาการใหการศึกษาเรื่องอาเซียนไปที่กลุม
ประชากรรุน Millennial (อายุ 16-31) นาจะเปน 

กลุมที่ตองใหความสำคัญเปนพิเศษในการเผยแพร
การรับรู และการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสู 

ประชาคมอาเซียน เน่ืองจากเปนกลุมประชากรที่มี

ความกระตือรือรนในการปรับตัวเพื่อรับสิ่งใหมๆ 

เปนกลุมท่ีมีจิตสาธารณะในระดับหนึ่ง สามารถรับ

กับเทคโนโลยีที่จะเขามาได และมีใจท่ีอยากจะ

แขงขันมากกวาประชากรกลุมอื่นๆ ซึ่งตรงนี้ถือเปน

แรงผลักดันท่ีดี 

ในสวนของการเตรียมความพรอมดาน

แรงงาน ซ่ึงภาคอาชีวศึกษาจะมีความสำคัญมาก 

อยางไรก็ตาม ภาคอาชีวศึกษาของไทยยังมีปญหา 

อยูคอนขางมาก ปญหาที่สำคัญๆ คือ (1) คานิยม

และเจตคติที่เส่ือมถอยลงตอคุณคาของอาชีว-

ศึกษา (2) จำนวนนักเรียนที่ เขาเรียนในระดับ

อาชีวศึกษามีจำนวนนอยลง (ภาวะถดถอยในเชิง

ปริมาณ) (3) คุณภาพการศึกษาลดลง (ภาวะชะงัก

งันเชิงคุณภาพ) (4) ความไมสามารถปรับตัวใหทัน

 3 การคาบรกิารทางการศกึษาสวนใหญ เกดิในกลุมประเทศองคการเพือ่ความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจโพนทะเล   
  (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ในจำนวนนักเรียนท่ีเรียนตางประเทศ       
  ทั้งหมดมีนักเรียนจากเอเชียถึง 46% พื้นที่ปลายทางที่สำคัญของการศึกษาในตางประเทศคือ สหรัฐฯ และยุโรป   
  ปจจุบัน ประเทศในอาเซียนที่พยายามเปดบริการการศึกษาเพื่อรองรับนักเรียนนักศึกษาจากทั่วโลกคือ สิงคโปรและ  
  มาเลเซีย ซึ่ง ณ ป 2006 มีมหาวิทยาลัยตางชาติ 16 แหง (รวมถึงมหาวิทยาลัยชั้นนำอยาง Cornel University และ   
  University of Chicago) มาเปดสาขาที่สิงคโปร สวนมาเลเซียเอง ก็กำลังเปดกวางทางการศึกษาเพื่อรับนักศึกษาจาก  
  ตางชาติ ปจจุบันมีนักศึกษาจำนวนมากโดยเฉพาะจากจีน อินเดีย อินโดนีเซีย ตะวันออกกลาง และหลายประเทศใน  
  อาฟริกามาศึกษาในประเทศมาเลเซีย และมีมหาวิทยาลัยชั้นนำ เชน Monash University และ Massachusetts   
  Institute of Technology (MIT) มาเปดสาขาแลว 

 4 เชน จากการสำรวจการรับรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในกลุมนักศึกษาวิศวกรรมศาสตร 102 คนในเขตกรุงเทพฯและ  
  ปริมณฑล พบวา คาคะแนนการรับรูยังอยูในระดับต่ำ โดยการรับรูถูกกำหนดเปนคาคะแนนต้ังแต 1 ถึง 4 (จากรับรู  
  นอยไปหารับรูมาก) นักศึกษากลุมตัวอยางมีคาเฉลี่ยคะแนนความรับรูโดยทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียนเพียง 2.51 ซึ่งถือวา  
  สูงที่สุดในจำนวนคำถามทั้งหมด โดยคาคะแนนในคำถามขออื่นๆ ลวนต่ำกวา 2 ทั้งสิ้น 
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ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตอการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม (5) ความไม 

เพียงพอของงบประมาณสนับสนุน และ (6) ความ

ออนแอของระบบควบคุมคุณภาพการเรียนการ

สอนและการวิจัย ซ่ึงปญหาทั้งหมดนี้จะตองไดรับ

การแกไขโดยดวน หากตองการใหประเทศยังคง

ศกัยภาพการแขงขนัไดหลงัเขาสูประชาคมอาเซยีน 

3. ข�อสังเกตการเป�ดเสรี   
  วิชาชีพ: กรณีวิศวกรรม    
  และสถาป�ตยกรรม 

การเปดเสรีวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปตย- 

กรรมมีความสอดคลองกับขอเท็จจริงที่วาปจจุบัน

ทั้งสองสาขานี้ยังเปนที่ตองการอยูมากในภูมิภาค 

เชน ในสาขาวิชาชีพวิศวกรรม ปจจุบันอาเซียนมี

วิศวกรไมถึงรอยละ 0.25 ของประชากรท้ังหมด 

โดยเวียดนามเปนประเทศที่มีวิศวกรมากที่สุดถึง 

800,000 คน หรือคิดเปน 0.95% ประเทศที่มี

จำนวนวิศวกรรองลงมาคือ อินโดนีเซียและไทย 

ตามลำดับ สวนสิงคโปรเปนประเทศที่มีสัดสวน

วิศวกรสูงที่สุด โดยคิดเปน 2.17% ของประชากร

ทั้งประเทศ สวนในสาขาวิชาชีพสถาปตยกรรมนั้น 

พบวาสถาปนกิในภมูภิาคยังมีนอย ทีย่งัคงประกอบ 

วิชาชีพอยูในแตละประเทศมีไมถึงรอยละ 0.35 

ของประชากรท้ังหมดของประเทศ ฟลปิปนสจดัเปน 

ประเทศทีม่จีำนวนสถาปนกิมากท่ีสดุ (16,000 คน) 

คิดเปน 0.21% ของประชากรทั้งหมดของประเทศ 

สวนสิงคโปรถึงแมจะมีสถาปนิกเพียง 1,469 คน 

แตคิดไดเปน 0.34% ของประชากร ซึ่งถือไดวาอยู

ในสัดสวนท่ีสูงที่สุดของอาเซียน  

อยางไรก็ตาม ความกังวลอยางหนึ่งที่ตาม

มาพรอมกับการเปนประชาคมรวมของอาเซียน คือ 

ก า ร เ ค ล่ื อ น ย า ย ข อ ง แ ร ง ง า น ฝ มื อ ไ ป สู เ ข ต

เศรษฐกิจที่ใหผลตอบแทนสูงกวา เชน จากไทยสู

สิงคโปรหรือมาเลเซีย ซึ่งสาขาวิชาชีพวิศวกรรม 

และสถาปตยกรรมก็เปนสวนหนึ่งที่มีการคาดวาจะ

ไดรับผลกระทบ (สาขาอ่ืนๆ คือ พยาบาล บริการ

ทางการแพทย และทันตแพทย) ทั้งนี้ไดมีการทำ

ขอตกลงกันในอาเซียนวาดวยการเปดเสรีสาขา

เหลานี้ไปแลว  

การเปดเสรีบริการทางวิศวกรรมและสถา-

ปตยกรรมทีม่กีารทำขอตกลงกนัไว (เรยีกวา Mutual 

Recognition Arrangement: MRA) ไมไดมสีถานะ 

เปนการเปดเสรีการคาบริการโดยตรง เนื่องจากไม

ไดเปนการลดมาตรการกีดกันทางการคา แตจะ

เปนเครื่องอำนวยความสะดวกแกการเคลื่อนยาย

ของวศิวกร/สถาปนิกวชิาชพีภายในภูมภิาคอาเซยีน 

ในลักษณะของการลดขั้นตอนในกระบวนการท่ี

วิศวกร/สถาปนิกวิชาชีพจากประเทศอาเซียนหนึ่ง

จะใหบริการทางวิชาชีพในตลาดแรงงานวิชาชีพ

ของอีกประเทศสมาชิกหน่ึงของอาเซียน 
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อยางไรก็ตาม ปจจุบันการใชสิทธิประโยชน

จาก MRA ยังอยูในระดับต่ำ เนื่องจากการมีขอ

กำหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของวิศวกร/สถาปนิก

วิชาชีพของประเทศสมาชิกที่คอนขางยากตอ การ

ปฏิบัติ เชน วิศวกรวิชาชีพอาเซียนจะตองมี

ประสบการณในภาคปฏิบัติและความหลากหลาย

มาไมต่ำกวา 7 ปหลังจบการศึกษาและตองไดรับ

ผิดชอบงานดานวิศวกรรมที่เดนชัดแลวอยางนอย 

2 ป สวนสถาปนิกวิชาชีพจะตองมีประสบการณ  

ไมนอยกวา 10 ป เปนตน ซึง่กฎเกณฑในลักษณะนี้

ยังคงเปนขอจำกัดไมใหการเคลื่อนยายแรงงาน  

ในสองสาขาน้ีเกิดข้ึนไดอยางเสรีตามที่คาดกันไว5 

 5 ขอตกลงรวม (Mutual Recognition Arrangement: MRA) ไดกำหนดคุณสมบัติวิศวกรวิชาชีพอาเซียนไว ไดแก (1)   

  สำเร็จระดับปริญญาทางวิศวกรรมท่ีไดรับการยอมรับโดยองคกรดานการรับรองวิศวกรรมวิชาชีพ ทั้งในประเทศแหลง  

  กำเนิดหรือประเทศผูรับ (2) ขึ้นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตที่ยังมีผลในปจจุบัน เพื่อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศ  

  แหลงกำเนิด ซึ่งออกใหโดยผูมีอำนาจกำกับดูแลดานวิชาชีพของประเทศสมาชิกอาเซียน (3) มีประสบการณในภาค  

  ปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมต่ำกวา 7 ป หลังจบการศึกษา และตองไดรับผิดชอบงานดานวิศวกรรมท่ีเดนชัด  

  แลวอยางนอย 2 ป (4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองของประเทศแหลงกำเนิด และ   

  (5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอำนาจกำกับดูแลดานวิชาชีพของประเทศแหลงกำเนิด และไมมีประวัติการกระทำผิด     

  อยางรายแรง ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ผูที่มีคุณสมบัติตามที่กลาวมานี้มีสิทธิขอสมัครตอคณะกรรมการ  

  ประสานงานดานวิศวกรวิชาชีพอาเซียน เพื่อใหไดรับการขึ้นทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน 



THE TRF FORUM >> 39

ประชาคมอาเซียน 
กับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความท�าทาย และวาระการวิจัย1 

บทความนี้มีวัตถุประสงคที่จะชี้ใหเห็นถึงโอกาสและความทาทายของภาค

แรงงานไทยที่จะมาพรอมกับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงเน้ือหาที่นำเสนอ

จะเปนลักษณะของการคาดการณบทพื้นฐานของขอมูลเชิงประจักษที่มีอยู โครงสราง

ของบทความแบงเปน 4 สวน สวนแรกพูดถึงสถานการณทั่วไปของตลาดแรงงานไทย

ในอาเซียน สวนทีส่อง เปรียบเทยีบขดีความสามารถของไทยกบัประเทศสมาชกิอาเซยีน 

อื่นๆ ในดานแรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สวนที่สาม พูดถึงการเตรียม

พรอมดานกำลังแรงงานของประเทศไทยเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ และ

สวนที่สี่ เปนบทสรุปและวาระการวิจัย  

 

1. สถานการณ�ทั่วไปของตลาดแรงงานไทย          
  ในอาเซียน 

หากมองในแงของประชากรและตลาดแรงงานโดยเปรียบเทียบระหวางไทยกับ

ประเทศเพื่อนบานในอาเซียนแลว จะพบวาเรามีทั้งโอกาสและความทาทายที่สำคัญที่

จะมาพรอมกับการเปนเปนประชาคมอาเซียน โดยเม่ือพิจารณาในดานตลาดสินคา

และบริการแลว อาเซียนถือไดวาเปนตลาดขนาดใหญและมีศักยภาพที่จะเติบโตมาก

ขึ้นในอนาคต เห็นไดจากจำนวนประชากรของอาเซียนที่สูงเกือบ 600 ลานคน และ

จำนวนประชากรอาเซียนยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป (ดูตารางที่ 1) 

 1 บทความนี้สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย)   
  ในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “ประชาคมอาเซียนกับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ          
  ภาคแรงงานของไทย: ความคืบหนา โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย” ในวันจันทรที่ 26 กันยายน 2554 เวลา   
  14.00-17.00 น. ณ หองประชุม 1 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 



40 << THE TRF FORUM

เมื่อพิจารณาในแงของกำลังแรงงาน พบวา 

อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส เปนประเทศ

ที่มีขนาดกำลังแรงงานใหญที่สุดตามลำดับ สวน

ไทยมีกำลังแรงงานที่ใหญเปนอันดับสี่ในอาเซียน 

จุดนี้อาจเปนความทาทายอยางหนึ่งสำหรับไทย 

เนื่องจากประเทศคูแขงในอาเซียนมีศักยภาพ      

ในการดึงดูดการลงทุนจากอุตสาหกรรมท่ีใช

แรงงานเขมขนมากกวา และหากนโยบายการปรับ

ตารางท่ี 1: จำนวนประชากรในกลุมอาเซียน 

ประเทศ 
2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ป (พ.ศ.) 

บรูไน 360 370 383 390 397 406 

กัมพูชา 6,590 8,600 13,542 14,801 14,364 14,957 

อินโดนีเซีย 216,382 219,852 222,747 225,642 228,523 231,369 

ลาว 5,167 5,310 5,457 5,608 5,763 5,922 

มาเลเซีย 25,281 26,128 26,640 27,245 27,863 28,306 

ฟลิปปนส 83,618 85,261 86,973 88,575 90,457 92,226 

สิงคโปร 4,167 4,266 4,401 4,589 4,839 4,987 

ไทย 64,531 65,099 65,574 66,041 66,482 66,903 

เวียดนาม 82,032 83,106 84,137 85,155 86,160 87,228 

พมา 54,209 55,396 56,515 57,504 58,510 59,534 

รวมอาเซียน  542,337 553,388 566,369 575,550 583,358 591,841 

ทีม่า: www.aseansec.org (อางในการบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

โครงสรางตลาดแรงงานของรัฐบาลไทยกอใหเกิด

การเพิ่มขึ้นอยางมากของตนทุนแรงงาน (เชนกรณี

การกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำของแรงงานที่คอน

ขางสูง และไมสะทอนประสิทธิภาพการผลิตท่ีแท

จริงของแรงงานไทย) ก็อาจทำใหเกิดการยายฐาน

การผลิตของอุตสาหกรรมจากไทยไปสูประเทศที่มี

จำนวนแรงงานมากกวา และคาจางถูกกวา 
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หากพิจารณาจากสถิติการวางงาน พบวา 

เวียดนาม ฟลิปปนส และอินโดนีเซียมีอัตราการ

วางงานคอนขางมาก ซ่ึงหมายความวาประเทศ

เหลานี้ยังไมไดจางงานอยางเต็มที่ และยังมีกำลัง

แรงงานเหลือใหแกภาคการอุตสาหกรรมใชอยู

อยางมหาศาล ตางจากประเทศไทยซ่ึงไดมีการจาง

งานเต็มที่แลว เห็นไดจากการมีอัตราการวางงานท่ี

ต่ำมาก (นอยกวา 2%) และเม่ือพิจารณาสัดสวน

การจางงานจำแนกตามอาชีพ พบวา สัดสวนของ

การจางงานในภาควิชาชีพ (Professional) กับ

ภาคบริหาร (Managerial) ของไทยมีคอนขางนอย

หากเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงอยางสิงคโปร

และมาเลเซีย ตรงนี้ชี้ใหเห็นไดในระดับหนึ่งวา

ประเทศไทยยังใชแรงงานฝมือ (Skilled Labor) 

นอยกวาประเทศคูแขงสองประเทศน้ี  

แผนภาพที่ 1: กำลังแรงงานในกลุมประเทศอาเซียน 

ทีม่า: www.aseansec.org (อางในการบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

2. ขีดความสามารถของไทย   
  โดยเปรียบเทยีบกบัประเทศ    
  สมาชิกอาเซียนอื่นๆ 

หากพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจป 2010 ของประเทศสมาชิกอาเซียน  
พบวาการเจริญเติบโตของไทย (7.8%) อยูใน
อนัดบั 3 ของอาเซยีนรองจากสงิคโปร (14.5%) และ 
ลาว (8.4%) อยางไรก็ตาม เน่ืองจากฐานเศรษฐกิจ
ของลาวคอนขางเล็กทำใหเห็นการเจริญเติบโต
คอนขางมากเปนธรรมดา สวนคูแขงอื่นๆ เชน 
ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซียน้ัน 
มีอัตราการเจริญเติบโตไมตางกับไทยมากนัก โดย
อยูที่ 7.3% 7.2% 6.8% และ 6.1% ตามลำดับ ซึ่ง
แสดงใหเห็นวาประเทศเหลานี้มีศักยภาพในการ
เจริญเติบโตที่คอนขางใกลเคียงกับไทย 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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การจัดอันดับดัชนีความสามารถในการ   
แขงขันในระดับโลก (Global Competitiveness 
Index) ของ 139 ประเทศทั่วโลก โดย World 
Economic Forum (WEF) แสดงใหเห็นวาไทย    
อยูในอันดับที่ 38 เปนรองสิงคโปร (อันดับ 3) 
มาเลเซีย (อันดับ 26) และบรูไน (อันดับ 28) แตยัง
อยูในระดบัทีด่กีวาอนิโดนเีซยี (อนัดบั 44) เวยีดนาม 
(อันดับ 59) และฟลิปปนส (อันดับ 85) อยางไร
ก็ตาม หากพิจารณาในระยะยาว จะพบวาชองวาง
ระหวางไทย เวียดนาม และอินโดนีเซียมีแนวโนม
แคบลง ขณะที่ชองวางระหวางไทยกับสิงคโปรและ
มาเลเซียมีแนวโนมหางกันมากขึ้น สิ่งเหลานี้ชี้     
ใหเห็นวาขีดความสามารถในการแขงขันในระดับ
โลกของไทยเร่ิมถูกทาทายจากประเทศคูแขงใน
อาเซียนแลว 

GDP ตอหัวของประชากรไทย เมื่อเปรียบ

เทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ อยูที่ 3,940 

ดอลลารสหรฐั เปนรองสิงคโปร บรไูน และมาเลเซยี 

ซึ่งอยูที่ 37,293 26,325 และ 6,897 ตามลำดับ 

โดยในขณะที่ชองวางของ GDP ตอหัวของ

ประชากรไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ 3 ประเทศนี้มี

แนวโนมหางออกไป แตชองวางระหวางไทยกับ

เวยีดนามเริม่แคบเขามามากข้ึน โดยขณะนีช้องวาง

ดังกลาวอยูที่ประมาณเพียง 3.7 เทา ในขณะท่ีเมื่อ

สิบกวาปกอน GDP ตอหัวของประชากรไทยกับ

เวียดนามหางกนัอยูเปนสบิเทาตัว ซึง่แสดงใหเห็นวา

เวียดนามมีระดับการพัฒนาประเทศตามหลังไทย

มาอยางรวดเร็วภายในชวง 1-2 ทศวรรษที่ผานมา 

แผนภาพที่ 2: การจัดลำดับความสามารถในการแขงขันของประเทศในอาเซียน (2010/2011) 

หมายเหต ุ: ตวัเลขในวงเลบ็คอือนัดบั จากการสำรวจท้ังหมด 139 ประเทศ 

ทีม่า : WEF 2010/2011 (อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 
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เมื่อพิจารณาอันดับขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศสมาชิกอาเซียน 8 ประเทศ 

(ยกเวนลาว และพมา) ใน 4 ดาน พบวา  

(1) ในดานการอำนวยความสะดวกดาน

การวิจัยและการบริการดานอบรม ไทย

อยูในอันดับ 4 

(2) ในดานการลงทุนในการอบรมและ

พัฒนากำลังคนของภาคเอกชน ไทย  

อยูในอันดับ 7  

ตารางที่ 2: อันดับขีดความสามารถของประเทศในอาเซียน 

(3) ในดานของความสมดุลระหวางคาจาง 

และผลติภาพแรงงาน ไทยอยูในอนัดบั 6 

(4) ในดานความดึงดูดตอการเขามาทำงาน 

ของแรงงานจากตางชาติ ไทยอยูใน

อันดับ 4  

ซึ่งแสดงใหเห็นแนวโนมที่ไมดีนัก โดย

เฉพาะอยางยิ่งในขอ (2) ซึ่งไทยอยูในตำแหนงที่ดี

กวาแคเพียงประเทศกัมพูชา และขอ (3) ซึ่งไทย

ทำไดดกีวาเพยีงฟลปิปนส และกมัพชูา (ตารางที ่2) 

ประเทศ 

การอำนวยความ

สะดวกดานการวิจัย

และการบริการ

ดานอบรม 

การลงทุนในดาน

การอบรมและ

พัฒนากำลังคน

ของภาคเอกชน 

ความสมดุล

ระหวางคาจางและ

ผลิตภาพแรงงาน 

 ความดึงดูดตอการ

เขามาทำงานของ

แรงงานจากตาง

ชาติ 

บรูไน 115 (3.2) 60 (4.1) 13 (4.8) 40 (4.2) 

กัมพูชา 111 (3.3) 92 (3.7) 35 (4.4) 53 (3.6) 

อินโดนีเซีย 52 (4.4) 36 (4.4) 20 (4.6) 27 (4.6) 

มาเลเซีย 25 (5) 13 (5) 6 (5.1) 28 (4.6) 

ฟลิปปนส 77 (4) 46 (4.3) 82 (3.8) 85 (3.1) 

สิงคโปร 19 (5.3) 4 (5.5) 1 (5.6) 4 (5.8) 

ไทย 69 (4.1) 62 (4.1) 29 (4.5) 38 (4.2) 

เวียดนาม 104 (3.4) 58 (4.1) 4 (5.1) 60 (3.5) 

เฉลี่ย 4.1 4 3.9 3.5 

หมายเหต:ุ (1) อนัดบัทีจ่ากการสำรวจท้ังหมด 139 ประเทศ 
   (2) ตวัเลขในวงเลบ็เปนระดบัคะแนนตัง้แต 1 (นอยท่ีสดุ) - 7 (มากท่ีสดุ) 

ทีม่า : WEF 2010/2011 (อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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เมือ่จัดอนัดบัขดีความสามารถดานการศึกษา 

ของประเทศอาเซียน ในภาพรวมไทยอยูในอันดับ 

6 ในแงของการศึกษาขั้นพื้นฐานไทยอยูในอันดับ 

4 ดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในอันดับ 6 

และในดานคุณภาพของ Business School อยูใน

อันดับ 4 ซึ่งหากดูตามขอมูลน้ีแลว ในอนาคตขีด

ความสามารถทางการแขงขันของไทยนาเปนหวง 

เพราะการศึกษาเปนฐานสำคัญของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยและการเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน

ของประเทศ (ตารางที่ 3) 

ตารางท่ี 3: อันดับขีดความสามารถดานการศึกษาของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ 

คุณภาพของระบบการศึกษา 

ภาพรวม การศึกษาพื้นฐาน คณิตศาสตร/

วิทยาศาสตร 

คุณภาพของ 

Business School 

บรูไน 31 (4.5) 23 (5) 27 (4.9) 69 (4.1) 

กัมพูชา 82 (3.4)   111 (2.9) 111 (3.1) 118 (3.3) 

อินโดนีเซีย 40 (4.3) 55 (4.1) 46 (4.5) 55 (4.4) 

มาเลเซีย 23 (4.9) 30 (4.9) 31 (4.8) 35 (4.7) 

ฟลิปปนส 69 (3.7) 99 (3.1) 112 (3.1) 61 (4.3) 

สิงคโปร 1 (6.1) 3 (6.2) 1 (6.5) 6 (5.7) 

ไทย 66 (3.7) 73 (3.7) 57 (4.3) 58 (4.4) 

เวียดนาม 61 (3.8) 78 (3.6) 51 (4.4) 107 (3.5) 

เฉลี่ย 3.8 3.9 4 4.2 

หมายเหต:ุ (1) อนัดบัทีจ่ากการสำรวจทัง้หมด 139 ประเทศ 
   (2) ตวัเลขในวงเลบ็เปนระดับคะแนนตัง้แต 1 (นอยท่ีสดุ) - 7 (มากทีส่ดุ) 

ทีม่า : WEF 2010/2011 (อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 
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แผนภาพที่ 3: ผลผลิตตอแรงงานของประเทศในอาเซียนป 2008  

ทีม่า : Labour and social trends in ASEAN2010: Sustaining recovery and development through        
  decent work 

(อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยทุธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

หากพิจารณาในแงผลิตภาพตอแรงงาน 

(วัดจากผลผลิตตอแรงงาน) จะพบวาผลผลิตตอ

แรงงานไทยอยูที่ประมาณ 16,000 ดอลลารสหรัฐ 

หางจาก มาเลเซีย (ประมาณ 38,000 ดอลลารสหรัฐ) 

และสิงคโปร (ประมาณ 86,000 ดอลลารสหรัฐ) 

ประมาณ 2.3 และ 5.3 เทาตัว ตามลำดับ ในขณะ

ที่เมื่อเปรียบเทียบกับฟลิปปนส (ประมาณ 12,000 

ดอลลารสหรฐั) และอินโดนีเซีย (ประมาณ 10,000 

ดอลลารสหรัฐ) จะพบวาเราหางจากสองประเทศนี้

อยูเพียง 1.3 และ 1.6 เทาตัวเทานั้น ขอมูลนี้ชี้วา 

หากรัฐบาลไทยกำหนดคาจางขั้นต่ำไวสูงโดยไม

สมดุลกับผลิตภาพของแรงงาน อาจทำใหธุรกิจใน

ประเทศแขงขันไมได และในระยะยาวอาจมีการ

ยายฐานการผลิต 

หนวย : ดอลลารสหรฐั 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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หากเปรยีบเทยีบขดีความสามารถ ดานกำลัง 
คนของไทยกับประเทศคูแขงในอาเซียน (บาง
ประเทศ) โดยใชขอมูลจาก IMD’s World Compet- 
itiveness Yearbook 2011 ซึ่งจัดอันดับความ
สามารถในการแขงขันของ 58 ประเทศทั่วโลก     
พบวา (ดูแผนภาพที่ 4) 

● ในแงของแรงงานฝมือ ไทยอยูในอันดับ
ที่ 27 (จาก 58 ประเทศ) และอยูใน
อันดับ 4 ของอาเซียน 

● ในแงของการมีแรงงานฝมือจากตาง
ประเทศ ไทยอยูในอันดับที่ 20 (จาก 58 
ประเทศ) และอยูในอันดบั 4 ของอาเซยีน 

● แรงงานไทยมีประสบการณในระดับ
ระหวางประเทศอยูในอันดับที่ 18 (จาก 
58 ประเทศ) และอยูในอันดับ 4 ของ
อาเซียน 

● ในขณะท่ีแรงงานไทยมขีดีความสามารถ 

ทางการแขงขันไมสูงนัก เมื่อเปรียบ

เทียบกับประเทศอาเซยีนอืน่ๆ แตแรงงาน 

ฝมอืไทยมกีารออกไปทำงานนอกประเทศ 

คอนขางมากคือ เปนอนัดบัสองในอาเซียน 

รองจากสิงคโปร และอยูในอันดับที่ 19 

ของทั้งหมด 58 ประเทศที่สำรวจ สิ่งนี้

อาจมองไดทั้งในดานบวกและดานลบ 

ดานบวกคอื แรงงานไทยมีความสามารถ 

เปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ สวน

ดานลบคือ การไหลออกของแรงงาน

ฝมือทำใหไทยขาดแคลนแรงงานฝมือ

มากขึ้น 

 

แผนภาพที่ 4: ขีดความสามารถดานกำลังคนของไทยกับบางประเทศในอาเซียน 

ทีม่า: IMD World competitiveness yearbook 2011 

(อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยทุธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 
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นอกจากนี ้ ในการจัดอันดบัขีดความสามารถ 

ดานคุณภาพการศึกษาจากแหลงขอมูลเดียวกัน 

(IMD’s World Competitiveness Yearbook 

2011) พบวา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิก

อาเซียนดวยกัน ความสามารถทางการแขงขันของ

ไทยในดานนี้คอนขางนาเปนหวง นั่นคือ 

● ในดานระบบการศึกษา (ในภาพรวม) 

ไทยถูกจัดอยูในอันดับที่ 38 (จาก 58 

ประเทศ) และอยูในอันดบั 4 ของอาเซยีน 

● ในดานความสามารถในการใชภาษา

องักฤษ ไทยอยูในอนัดบัที ่ 55 (จาก 58 

ประเทศ) และอยูในอันดบั 5 ของอาเซยีน 

● ในดานระบบการศึกษาระดับมหา- 

วิทยาลัย ไทยอยูในอันดับที่ 35 (จาก 

แผนภาพที่ 5: เปรียบเทียบขีดความสามารถดานคุณภาพการศึกษาของไทยกับในกลุมประเทศ  

 อาเซียน 

ทีม่า: IMD World competitiveness yearbook 2011 

(อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยทุธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

58 ประเทศ) และอยูในอันดับ 5 ของ

อาเซียน 

● ในแงของทักษะทางภาษาและการส่ือสาร   

   ไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี 43 (จาก 58   

   ประเทศ) และอยูในอนัดบั 5 ของอาเซยีน 

โดยสรุปแลว ไมวาจะเปนเรื่องของความ

สามารถของกำลังแรงงานและความสามารถ    

ดานการศึกษา ไทยอยูในสถานะท่ีไมดีนัก เม่ือ

เปรียบเทียบกับคูแขงในอาเซียน (โดยเฉพาะ

สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และ

เวียดนาม) ดวยเหตุนี้เรื่องเรงดวนที่ตองหันมาให

ความสนใจคอื ทำอยางไรท่ีจะเพิม่ศักยภาพแรงงาน 

และทรัพยากรมนุษยของประเทศ เพื่อที่จะให

สามารถแขงขันไดหลังเขาสูประชาคมอาเซียน 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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3. แนวคิดการเตรียมพร�อม    
  ด�านกำลังแรงงานของ   
  ประเทศในอาเซียน 

ทุกประเทศในอาเซียนตางใหความสำคัญ

กับการเตรียมความพรอมภาคแรงงานของตน เพ่ือ

พรอมรับการแขงขันที่จะเพิ่มข้ึนหลังจากการเปน

ประชาคมอาเซียน ตารางที่ 4 สรุปแนวคิดการ  

เตรียมความพรอมดานกำลังแรงงานของประเทศ

ตางๆ ในอาเซียน 

มาเลเซีย ● เนนเตรียมความพรอมใหแกผูเรียนดานความรูพื้นฐาน 

 ●  เพิ่มชองทางการเรียนรู เพ่ือใหผูที่ทำงานแลวสามารถเรียนเพ่ิมเติมได 

 ● พัฒนาใหเกิดการเรียนรูทักษะใหมๆในการทำงาน 

 ●  สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู 

สิงคโปร เนน 2 สวนหลักในดานการศึกษาและการพัฒนาแรงงาน คือ 

 1. การศึกษาและฝกอบรมกอนการทำงาน 
 (Pre-employment Education and Training: PET) 

  ■ เนนการพัฒนาการศึกษาตั้งแตวัยกอนเขาเรียนจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 
   ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมทางดานการศึกษาและทางดานทักษะ 
   ในดานตางๆ เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูตลาดแรงงาน 

 2. การศึกษาและฝกอบรมหลังเขาทำงานแลว 
  (Continuing Education and Training: CET) 

  ■ เนนผูใหญและผูอยูในกำลังแรงงานโดยมีเปาหมายเพื่อใหกำลังแรงงาน 
   มสีมรรถนะ (Competency) ทีต่องการ เพือ่ใหแรงงานมคีวามมัน่คงในการทำงาน 
   สามารถหางานไดและเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมไดรับผลประโยชนจากสมรรถนะ 
   ของแรงงานฝมือ 

4. บทสรุปและวาระการวิจัย 
การเขาสูประชาคมอาเซียนอาจนำมาซึ่ง

โอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสในดานการคา 

การลงทุน แตก็นำมาซึ่งความทายทายอยางมาก 

ถึงแมในปจจุบันระดับการพัฒนาเศรษฐกิจไทยยัง

ยังอยูในระดับที่ดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

สมาชิกหลายประเทศในอาเซียน แตก็ใชวาเราจะ

สามารถคงสถานะนี้ไดตลอดไป หากขาดการ

พัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษยที่เหมาะสม 

จะเห็นไดวา เมื่อเปรียบเทียบขีดความสามารถของ

ตารางท่ี 4: แนวคิดการเตรียมพรอมดานกำลังแรงงานของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ แนวคิดการเตรียมความพรอม 
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ตารางที่ 4: แนวคิดการเตรียมพรอมดานกำลังแรงงานของประเทศในอาเซียน (ตอ) 

ประเทศ แนวคิดการเตรียมความพรอม 

  ■  มรีะบบ Singapore Workforce Skills Qualifications (WSQ) ซึง่เปนหวัใจสำคัญ 
   ในการฝกเพ่ิมทักษะและความรูใหแกแรงงาน 

ฟลิปปนส  ●  เนนการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงขอมูลหนวยงานที่ดูแล  
  ดานทักษะและหนวยงานที่ดูแลดานกำลังคนใหมีความสอดคลองกัน 

  ●  มกีารจัดตัง้คณะกรรมการอบรมในดานอตุสาหกรรม (Industrial Training Board)  
  คณะกรรมการกลุมนี้จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนหนวยงานกลางในการ  
  ประสานความรวมมอืระหวางรฐัและเอกชนดานการอบรม และการสรางหลกัสูตร  
  ที่ตรงตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมโดยตรง เพื่อตรงตอความตองการ  
  ของภาคเอกชน 

  ●  มีการใหทุนการศึกษาแกแรงงานที่ตองการอบรม 

  ●  ทำความรวมมือกับสหประชาชาติในการสรางโอกาสของผูที่อยูในถิ่นที่หางไกล  
  และมีโอกาสทางการศึกษาต่ำ 

อินโดนีเซีย รัฐบาลอินโดนีเซียกำหนดแนวทางการศึกษาไว 3 ดาน ไดแก 

 1. ดานอปุสงค: เนนขยายการลงทนุในดานแรงงาน ลดชองวางทีเ่กดิจากตลาดแรงงาน 
    และปรับโครงสรางนโยบายดานตลาดแรงงาน 

 2. ดานอุปทาน: สนับสนุนการพัฒนาทักษะของแรงงานโดยอาศัยชองทางตางๆ และ  
   สนับสนุนใหมีแหลงขอมูลในดานตลาดแรงงาน และโอกาสในดาน  
   การทำงาน 

 3. การสงเสรมิใหแรงงานมคีณุภาพ: เนนการอบรมดานสมรรถนะแรงงาน การสงเสรมิ  
    พัฒนาสรางแนวทางในการอบรมและทดสอบ  
    สมรรถนะแรงงาน และการเช่ือมโยงทางดาน  
    การศึกษาและการทำงานเขาดวยกัน 

กลุมประเทศ CLMV 1. ใชการศึกษาเพื่อเปนเครื่องมือในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยเนนสาขาดาน  
 อาชีวศึกษา และชางเทคนิค 

 2. โครงสรางแรงงานกำลังกาวเขาสูการเปล่ียนผานจากการใชแรงงานที่มีทักษะต่ำ  
 และเนนแรงงานเขมขน ไปสูงานที่ใชทักษะความรูเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงเนนการฝก  
 อบรม เพ่ือเพิม่ทกัษะแรงงานท่ีอยูในตลาดแรงงาน และรอทีจ่ะเขาสูตลาดแรงงาน   
 โดยเฉพาะทักษะในดานการปฏิบัติงานในเชิงธุรกิจ เทคโนโลยีสารสนเทศและ  
 ภาษาอังกฤษ 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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กำลังแรงงานและคุณภาพการศึกษาในหลายๆ ตัว
ชี้วัดเราไมไดอยูในสถานะท่ีเหนือกวาประเทศ       
คูแขงอยางฟลิปปนส อินโดนีเซีย และเวียดนาม
อยางเห็นไดชัด (ในขณะที่เราอยูในสถานะที่เสีย
เปรียบสิงคโปรและมาเลเซียในทุกตัวช้ีวัด) ในขณะ
ที่ทุกประเทศกำลังขะมักเขมนกับการพัฒนาการ
ศึกษาและทรัพยากรมนุษยของตนใหพรอมรับ    
กับการเขาสูประชาคมอาเซียน เราหลีกเลี่ยงไม
ไดที่ตองใหความสำคัญกับการพัฒนาภาคการ
ศึกษาและแรงงานอยางจริงจัง เพราะนี่เปนหัวใจ
หลักของการแขงขันในยุคประชาคมอาเซียน 

ตารางท่ี 4: แนวคิดการเตรียมพรอมดานกำลังแรงงานของประเทศในอาเซียน (ตอ) 

ประเทศ แนวคิดการเตรียมความพรอม 

ประเทศไทย ●  เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา สรางหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับใหอยูใน  
 มาตรฐานสากล 

 ●  พัฒนากำลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ และสอดคลองตามความ  
 ตองการของภาคการผลิตและบริการ  

 ●  จัดทำมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  
 อาชีพ และการจัดทำมาตรฐานฝมือแรงงานใหครบทุกอุตสาหกรรม 

ทีม่า: การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยทุธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554 

เมื่อจะกำหนดโจทยวิจัยเกี่ยวกับอาเซียน 

จะตองคิดนอกกรอบของอาเซียนดวย ในความ  

เปนจรงิ ความเชือ่มโยงและการแขงขนัทางเศรษฐกจิ 

ไมไดจำกัดอยูเฉพาะในกลุมอาเซียน แตยังรวมถึง 

ASEAN+3 และ ASEAN+6 ดวย ดังนั้น หากจะ

ทำการวิจัยเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม เพ่ือเขา

สูประชาคมอาเซียนจะตองดูประเทศที่มีความ

เชื่อมโยง และมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจท่ีเขามาใน

อาเซยีน เชน จนี ญีปุ่น เกาหลีใต อนิเดยี ออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนดดวย 
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ความพร�อมและการปรับตัว 
 ของสาขาบริการโลจิสติกส�ของไทยต�อการเป�ดเสรีการค�า  
 บริการ1 

 1 บทความนีส้รปุและเรยีบเรยีงจากการบรรยายของ รศ.ดร.ทวศีกัดิ ์ เทพพทิกัษ (คณะโลจสิตกิส มหาวทิยาลยับรูพา) ใน  
  การประชมุเวท ีสกว. (TRF Forum) เรือ่ง “ระบบโลจสิตกิสและสิง่อำนวยความสะดวกทางการคากบัการกาวสูประชาคม  
  อาเซยีน” ในวันพฤหสับดทีี ่ 5 มกราคม 2555 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชมุ 1 สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการ  
  วจิยั (สกว.) 
 2 โครงการวิจัยนี้ดำเนินการเสร็จสิ้นในเดือนกรกฎาคมป 2552 อยางไรก็ตาม ถึงแมขอมูลท่ีวิทยากรนำเสนอจะมาจาก  
  โครงการวิจยันีเ้ปนหลกั แตวทิยากรกไ็ดปรบัปรงุและเพิม่เตมิขอมลูบางอยางเพือ่ใหสอดคลองกบัสถานการณปจจบุนั 
 3 คำถามวิจัยของโครงการความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการม ี 
  หลายประการ แตในบทความนีจ้ะพดูถงึเพยีงเรือ่งของการประเมนิความพรอมของสาขายอยตางๆ ตอการเปดเสร ี 

  บทความนี้มีวัตถุประสงคที่จะแสดงใหเห็นถึงภาพรวมความพรอมของบริการ  
โลจิสติกสของไทยในการเปดเสรีทางภาคบริการ โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่ออาเซียนกาว
เขาสูการเปนประชาคมรวม (ASEAN Community) ในป 2558 โดยโครงสรางการนำ
เสนอมี 3 สวนหลัก คือ สวนที่หน่ึงกลาวถึงท่ีมาและวัตถุประสงคของการศึกษาความ
พรอมของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ สวนท่ีสองพูดถึง
ภาพรวมความพรอมของบริการโลจิสติกสใน 7 สาขายอย และสวนสุดทายเปนบทสรุป

และขอเสนอแนะ 

1.  การศึกษาความพร�อมของสาขาบริการ  
โลจิสติกส�ของไทยต�อการเป�ดเสรีการค�าบริการ 

โครงการ “ศึกษาความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของ
ไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ”2 ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือที่จะตอบคำถามวา บริการโลจิสติกสของไทยมีความ
พรอมมากนอยเพียงใดตอการเปดเสรีการคาบริการ3 โดยวัตถุประสงคหลักคือนอกจาก
จะเพื่อประเมินความพรอมตอการเปดเสรีของภาคบริการโลจิสติกสไทยแลว ยังเพื่อให
ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปกำหนดแนวทาง

เตรียมความพรอมรับมือการเปดเสรีดังกลาว  
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 เนือ่งจากขอบเขตของสาขาบรกิารโลจสิติกส 
ในแตละประเทศมีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกบันยิาม 
ของโลจิสติกสที่ใชกันในแตละประเทศ4 ดวยเหตุนี้
ในการทำขอตกลงการเปดเสรีโลจิสติกส ประเทศคู
เจรจามักจะตกลงกันเองวาจะใหครอบคลุมสาขา
ยอยอะไรบาง ในสวนของประเทศไทยคำจำกัด
ความบริการโลจิสติกสครอบคลุมสาขายอย 7 กลุม 
ไดแก (1) กลุมขนสง (2) กลุมคลงัสนิคา และกระจาย 
สินคา (3) กลุมสงพัสดุและเอกสาร (4) กลุมบรรจุ
หบีหอสนิคา (5) กลุมพธิกีารศุลกากร (6) กลุมสาร
สนเทศ และ (7) กลุมตัวแทนรับจัดการขนสง ซึ่ง  
ในงานศึกษานี้ไดเนนประเมินความพรอมของ 7 
กลุมยอยนี้ 

 ในการเก็บขอมูล คณะนักวิจัยไดใชวิธีการ
สำรวจโดยใชแบบสอบถามสงทางไปรษณีย (Mail 
Survey) กับผูใชบริการโลจิสติกส ซึ่งจากแบบ 
สอบถามที่สงไปทั้งหมด 1,124 ชุด มีผูสงแบบ 
สอบถามกลับ 917 ชุด (81.5%) นอกจากน้ียังใช
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูใช
บรกิารโลจสิตกิสทัง้ 7 สาขา จำนวนทัง้สิน้ 105 ราย 
ดังนั้น ขอมูลที่ใชในงานศึกษานี้จึงมาจากกลุม
ตัวอยางเหลานี้เปนหลัก 

2.  ภาพรวมความพร�อมของ  
  บริการโลจิสติกส�  

จากการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามและ
การสัมภาษณเชิงลึก สามารถเห็นถึงระดับความ
พรอมโดยรวมของแตละสาขายอยบรกิารโลจสิตกิส 
ทั้ง 7 ซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี้  

2.1 กลุ�มขนส�ง 
ภาคธุรกิจหลักๆ ในกลุมขนสงประกอบดวย 

(1) การขนสงโดยรถพวงและกึ่งพวง (2) การขนสง
โดยรถบรรทุก (3) ภาคบริการขนสงสินคาทางเรือ 
(4) ภาคบริการขนสงสินคาทางรางหรือรถไฟ และ   
(5) ภาคบริการขนสงสินคาทางอากาศ 

ในภาคการขนสงโดยรถพวงและกึ่งพวง   
พบวาในป 2553 มีจำนวนรถพวงและก่ึงพวงจด
ทะเบียนมากกวา 7 แสนคัน โดยผูประกอบการ
สวนใหญเปน SME ซึง่โดยภาพรวมมอีตัราการเจริญ 
เติบโตที่ชะลอตัว เน่ืองจากมีกำลังการขนสงที่เกิน
ความจำเปนและมีรถท่ีทำงานไมเตม็ประสทิธภิาพ 
สงผลใหมกีารแขงขนัดานราคา คาขนสงอยางรนุแรง 
(Cut-throat competition) และเมือ่เปรยีบเทยีบกับ
ผูประกอบการตางชาตแิลว พบวา ผูประกอบการไทย
ไมมีขีดความสามารถท่ีจะไปแขงขันกับตางชาติได 
เพราะไมสามารถนำเสนอบริการโลจิสติกสแบบ
เบ็ดเสร็จท่ีตองใชการขนสงหลายรูปแบบและขาด
โครงขายพันธมิตรทางการคาเพื่อเชื่อมโยงการให
บริการ 

ในภาคการขนสงโดยรถบรรทุกพบวา   
ผูประกอบการไทยสวนมากเปนผูประกอบการราย
ยอย (SME) ยังขาดมาตรฐานทางธุรกิจ ผูประกอบ
การสวนใหญมีลักษณะของบุคคลและขาดโอกาส
ที่จะรับงานโดยตรงจากลูกคา ทำใหตองเปนผูรวม  
กจิการขนสง การทำงานยงัเปนลกัษณะของเจาของ 
รถบรรทุกดำเนินการและเนนลูกคาเดิมเปนหลัก 
ไมมกีารพฒันาไปสูลกูคาใหมๆ  มากนกั นอกจากน้ี 
ยังขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยและทรัพยากรมนุษย

 4 ยกตัวอยางเชนในกลุมประเทศอเมริกาเหนือ คำจำกัดความโลจิสติกสครอบคลุมสาขายอย 13 สาขา ไดแก (1) ธุรกจิ  
  ขนสงทางอากาศ (2) ธรุกิจขนสงราง (3) ธรุกิจขนสงทางนำ้ (4) ธุรกจิขนสงโดยรถบรรทกุ (5) ธุรกจิขนสงเพือ่การเดนิทาง  
  ของผูโดยสาร (6) ธุรกิจขนสงทางทอ (7) ธุรกิจขนสงเพื่อการทองเท่ียว (8) ธุรกิจอื่นๆท่ีสนับสนุนการขนสง (9) ธุรกิจ  
  บรกิารไปรษณีย (10) ธุรกจิบรกิารรบัสงเอกสาร (11) ธรุกจิบรกิารคลงัสนิคาและเกบ็สนิคา (12) ธุรกจิบรกิารซอฟแวร   
  และ (13) ธรุกิจบรกิารใหคำปรกึษาดานกระจายสนิคาและโลจสิตกิส 
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ความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ

ที่มีประสิทธิภาพและมีความรูความเขาใจในระบบ
โลจิสติกส ทำใหผูประกอบการไทยมีแนวโนมที่   
จะไมสามารถแขงขันกับบรรษัทขามชาติที่เปน          
ผูประกอบการรายใหญได 

ในภาคขนสงทางเรือ พบวามีผูใหบริการอยู
นอยราย (สมาคมเจาของเรือไทยมีสมาชิกเพียง   
40 ราย) เพราะการลงทุนในธุรกิจน้ีใชเงินสูง 
นอกจากนี้ยังพบวา สภาพแวดลอมของธุรกิจขนสง
ทางเรือไทยยังเปนอุปสรรคคอนขางมาก เชน 
นโยบายตอการสงเสริมกิจกรรมพาณิชยนาวีของ
รัฐบาลยังไมชัดเจน กฎหมายหรือกฎระเบียบ      
ขอบังคับเก่ียวกับพาณิชยนาวี ยังไมเอ้ือประโยชน
ตอการดำเนินธุรกิจของเจาของเรือไทยเทาท่ีควร 
และในปจจุบันการทำธุรกิจขนสงทางเรือท้ังนำเขา   
และสงออกของไทยยังใชเรือตางชาติเปนหลัก   
(ประมาณ 90%) แสดงใหเห็นวา เครือขายในการ
ติดตอแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประเทศ สำหรับ
เจาของเรือไทยยังอยูในวงจำกัด 

ในภาคการขนสงทางรถไฟ ปจจุบันมีผูประ- 
กอบการเอกชนรายใหญเพียง 3 ราย (Wyncoast, 
Profreight และ Transmega) การบริการดานนีย้งัม ี
ขอจำกัดคอนขางมากไมวาจะเปนดานกฎหมาย
และกฎระเบียบที่เก่ียวของ ซ่ึงยังขาดความชัดเจน
และมีความซ้ำซอน การใชเทคโนโลยียังลาสมัย 
และขาดระบบการบริหารจัดการที่ดีและโครงสราง
พื้นฐานก็ยังไมคอยพัฒนาเทาที่ควร โดยเฉพาะใน
เรื่องของหัวรถจักรที่มีไมเพียงพอตอความตองการ
ความแออัดของสถาน ีและความลาชาในการขนสง 

 ภาคการขนสงทางอากาศนาจะเปนภาคที่
ไทยมีความไดเปรียบมากท่ีสุดเพราะมีที่ตั้งเปน
ศูนยกลางของอาเซียน โดยจากขอมูลของ ACI 
(Airports Council International) แสดงใหเห็นวา
ทาอากาศยานดอนเมืองของไทยมีสินคาผาน  

ทาติดอันดับ 1 ใน 30 ของโลกมาโดยตลอด และ
จากการจัดอันดับลาสุด พบวาประเทศไทยมี
ปรมิาณสินคาผานทาอากาศยานท้ังสิน้ 975,426 ตนั 
ซึ่งอยูในอันดับที่ 19 ของโลก (จากสนามบินนับ  
พันแหงทั่วโลก) โดยในอาเซียนเปนรองเพียงสนาม
บินชางงีของสิงคโปร ซึ่งจัดอยูในอันดับที่ 9       
ของโลก ทั้งน้ีไทยยังคงมีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้น
ไดอีกในอนาคต  

2.2  กลุ�มคลงัสนิค�าและ  
    กระจายสนิค�า 

กลุมผูใหบริการเก็บรักษาและคลังสินคา
ของไทยสวนใหญเปน SME ที่ยังมีศักยภาพการ
แขงขันในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับผูใหบริการ
ชาวตางชาติ คลังสินคาที่ใหบริการเชิงพาณิชยแก  
สาธารณชนในประเทศไทยยังไมมกีารพฒันาระบบ 
การบรหิารจดัการเทาใดนกั โดยสวนใหญมลีกัษณะ 
เปนโกดังสินคาเทานั้น สวนศูนยกระจายสินคาก็
มกัจะเปนศนูยทีใ่หบรกิารเฉพาะสำหรบัผูผลติสนิคา 
หรือผูคาปลีกตางชาติรายใหญที่มีธุรกิจในประเทศ
ไทยเทานั้น เชน ศูนยกระจายสินคาของเทสโก-
โลตัส เปนตน 

ผลจากการวิเคราะห SWOT Analysis พบวา 
(1) ผูประกอบการคลังสนิคาไทยยงัขาดความพรอม
ดานการแขงขันกับบริษัทตางชาติ ไมวาจะเปนดาน
เงินลงทุน ดานระบบบริหารจัดการคลังสินคา  
 ดานเทคโนโลยี และดานบุคลากร รวมถึงกฎหมาย
ที่ยังไมสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงจากการ
เปดเสรีการคาได ผูประกอบการไทยยังตองใชเวลา
ในการปรับตัวและพัฒนาการใหบริการอยางนอย 

3-5 ป (2) ผูประกอบการตางชาติมองวาผูประกอบ

การคลังสินคาไทยไมใชคูแขง ที่เปนคูแขงคือ ผูให

บริการจากตางชาติรายใหญดวยกันเองเทานั้น   
(3) ผูประกอบการไทย ควรจะมีการเขารวมลงทุน
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กบันกัลงทนุตางชาต ิหรอืรวมหุนคนไทยดวยกนัเอง
แลวพัฒนาโครงขายใหสามารถรองรับความ
ตองการของลูกคาทั่วทุกภูมิภาค และตองพัฒนา
เชิงซับพลายเชนใหมีการรวมตัวกันระหวางภาค
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อเปนการเพิ่มการบริการให

ครบวงจร 

2.3 กลุ�มส�งพสัดุและเอกสาร 
 ประเทศคูคาของไทยสนใจอยางมากที่จะ

เขามาลงทุน อาทิ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ซึ่งมี
ความชำนาญและมีเครือขายการใหบริการที่
ครอบคลุมหลายประเทศ โดยเฉพาะในสวนของ
บริการสงพัสดุภัณฑดวน (Express Delivery  
Services: EDS) แมวาที่ผานมาจะยังไมมีการเปด
เสรีการใหบริการขนสงทางไปรษณียในประเทศ
อยางเปนทางการ แตในปจจุบันก็มีผูใหบริการตาง
ประเทศมาดำเนินธรุกจิในประเทศไทย (เชน FedEx, 
DHL, TNT) 

 อยางไรก็ตาม การเปดเสรีสาขานี้อาจสง  
ผลตอสถานะการใหบริหารของไปรษณียไทยดวย
เชนกัน เนื่องจากเปนบริการที่มีลักษณะคลายคลึง
กัน ปจจุบันบริษัทที่จดทะเบียนสำหรับการขนสง
พัสดุและเอกสารมีจำนวน 372 ราย ซึ่งสวน  
 ใหญมากกวารอยละ 90 เปน SME บริษัทท่ีเปน
ของคนไทยมักจะเปนผูรับเหมาชวง (Subcon- 
tractor) ซ่ึงมีปญหาคือ ผูใชบริการอาจตองสิ้น
เปลืองคาใชจายเพิ่มขึ้น 2 ตอ โดยไมจำเปน และ
กลายเปนอุปสรรคสวนหนึ่งของการเติบโตของผูให
บริการไทยในปจจุบัน  

2.4  กลุ�มบรรจหุบีห�อสนิค�า 
ในปจจุบัน ธุรกิจใหบริการครบวงจรดาน

บรรจุภัณฑและขนยายในประเทศมีธุรกิจท่ีเปน
ของคนไทยประมาณ 20-30 ราย และบริษัทขาม

ชาติประมาณ 10-15 ราย โดยบริษัทตางชาติมี
ความไดเปรียบเพราะมีเงินทุนสูงกวา ใชเทคโนโลยี
ขั้นสูง นอกจากนี้ ผูใชบริการยังมีคานิยมท่ีวา  
 บริษัทขามชาติมีความนาเชื่อถือมากกวาผูให
บริการคนไทย แมวาความจริงแลวผูประกอบการ
ตางชาติหลายรายก็ไมไดใหบริการเองทั้งหมด แต
จะใหบริษัทคนไทยเปนผูรับเหมาชวง ซึ่งก็หมาย 
ความวาผูใชบริการอาจตองสิ้นเปลืองคาใชจาย
เพิ่มขึ้น 2 ตอโดยไมจำเปน ตรงนี้เปนอุปสรรคหน่ึง  
 ของการเติบโตของผูใหบริการไทยในปจจุบัน 

อุปสรรคและปญหาของบริการบรรจุภัณฑ
ในประเทศไทยท่ีสำคัญคือ การขาดพนักงานท่ีมี
ทักษะ และยังตองพึ่งพาวัตถุดิบที่นำเขาจากตาง
ประเทศ ซ่ึงมตีนทุนสูงและมคีณุภาพทีไ่มเหมาะสม 
รวมถงึขนาดการผลติทีต่ำ่ และยงัขาดความชำนาญ 
ในการใชเทคโนโลยีใหมๆ ดังน้ัน ธุรกิจประเภทน้ี
ของคนไทยยังคงอยูในสถานะท่ียังแขงขันกับ    
ตางชาติไมได และอาจประสบปญหาหากมีการ
เปดเสรี 

2.5  กลุ�มพธิกีารศลุกากร 
การศึกษาความพรอมของธุรกิจตัวแทน

พิธีการศุลกากร พบวาธุรกิจตัวแทนออกพิธีการ
ศุลกากรของไทยยังไมมีความพรอม เนื่องจากเมื่อ
มีการเปดเสรีดานพิธีการศุลกากรจะสงผลใหกฎ
ระเบียบดานพิธีการผอนปรนลง ซ่ึงเดิมผูประกอบ
การไทยมีความเชี่ยวชาญดานกฎระเบียบมากกวา    
ผูประกอบการตางชาติ แตหากพิธีการศุลกากรมี
การผอนปรนมากขึ้น ก็อาจทำใหความสามารถใน
การแขงขันของผูประกอบการไทยลดลง ผูประกอบ
การไทยอาจประสบปญหาการแขงขันดานราคา     
ที่ไมสามารถกำหนดราคาต่ำตามผูประกอบการ  
 ตางชาติได นอกจากนี้ การที่ผูประกอบการไทยมี
เงินทุนนอยกวาตางชาติ ก็อาจทำใหสูญเสียความ
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สามารถในการแขงขันไดเชนกัน เพราะในการ
บริการพิธีการศุลกากรน้ัน บริษัทที่ใหบริการตอง
ออกเงินใหลูกคากอนในบางขั้นตอน ดังนั้น ถาผู
ประกอบการมีเงินทุนไมมากพอ ก็จะไมสามารถ
แขงขันในระยะยาวได 

จากการประเมินพบวา มากกวารอยละ 80 
ของผูประกอบการดานนี้ (โดยเฉพาะผูประกอบ
การ SME) ยังขาดความพรอมและไมทราบถึงผล
กระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปดเสรีการคา
บริการและอาจตองใชเวลาไมต่ำกวา 3 ป ในการ 
เตรียมความพรอม เพ่ือการแขงขันที่จะรุนแรงขึ้น  

 2.6  กลุ�มบริการระบบสารสน-  
    เทศสำหรับโลจสิติกส� 

ในปจจุบันธุรกิจบริการไปรษณียดวนพิเศษ 
ในประเทศไทยน้ันเปนลักษณะตลาดแบบผูขาย
นอยราย ผูใหบริการขนสงไปรษณียรายยอยมี
ประมาณ 48 ราย สวนใหญเปน SME สำหรับ      
ผูประกอบการตางชาตินั้น ไดเขามาเปดใหบริการ
อยูเปนระยะเวลานานแลว โดยมีการเปดใหบริการ  
พรอมกับสาขาอ่ืนๆ เพื่อเปนสวนหนึ่งของการ
บริการแบบครบวงจร ซ่ึงเปนรูปแบบบริการท่ี       
ผูประกอบการไทยยังขาดศักยภาพในการแขงขัน 
เนื่องจากคูแขงชาวตางชาติมีความรูความสามารถ
มากกวา มีการจัดการเทคโนโลยีที่สูงกวา ผูให
บริการขนสงพัสดุของไทยที่มีขนาดใหญและ        
มีศักยภาพที่พอจะแขงขันไดปจจุบันยังมีอยูนอย
ราย (เชน บริษัทไปรษณียไทย) โดยกลุมนี้มี       
เครือขายภายในประเทศท่ีเขมแข็ง  

จากการประเมินพบวากวา 80% ของผูให
บริการในกลุมสารสนเทศ ยังขาดความพรอมใน
การแขงขนักับตางชาต ิและยังไมทราบถงึผลกระทบ 
ทีอ่าจมาพรอมกับการเปดเสร ีและหนวยงานภาครฐั 

ที่กำกับดูแลดานน้ีเอง ก็ยังขาดขอมูลเก่ียวกับ
สถานภาพและขีดความสามารถของผูใหบริการ 
ในธุรกิจนี้ รวมทั้งยังไมมีการเตรียมการหรือศึกษา
หามาตรการเพื่อรองรับผลกระทบที่คาดวาจะเกิด
ขึ้นจากการเปดเสรีในภาคน้ี  

2.7 กลุ�มตัวแทนรับจัดการ  
    ขนส�ง 

สถานะของผูประกอบธุรกิจตัวแทนบริการ
รับจัดการขนสงสินคาของไทย ยังมีความเหล่ือมล้ำ
กับผูใหบริการตางชาติเปนอยางมาก โดยภาพรวม
ผูใหบริการสวนใหญของไทยเปนผูรับเหมาเชา   
ชวงใหกับผูใหบริการตางชาติอีกทอดหนึ่งและ      
มีเพียงผูใหบริการไทยไมกี่รายที่เขาขายเปนผูให
บริการงานดานโลจิสติกสประเภทบริการแบบ     
เบ็ดเสร็จ 

ภาคธุรกิจสาขาบริการรับจัดการขนสง
สินคาอยูในภาวะการแขงขันสูง ระหวางผูประกอบ
การตางชาติซึ่ งเปนบริการที่บริษัทขามชาติม ี  
เครือขายระบบการจัดการท่ีทันสมัย มีความได
เปรียบเชิงเปรียบเทียบมากกวาผูประกอบการไทย   
 จากการสำรวจความคิดเหน็ พบวากลุมผูประกอบ-
การไทยซึ่งสวนใหญเปน SME ยังมีความกังวลวา
จะแขงขันไมไดภายใตการเปดเสรี เพราะมีความ
พรอมนอยกวาผูประกอบการตางชาติ 

ขอจำกัดหลักๆ ท่ีพบในผูใหบริการสาขาน้ี 
คือ การไมสามารถเขาถึงตลาดเปาหมาย ขาด
ปจจัยสงเสริมดานการลงทุน มีการนำเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาใชคอนขางนอย และขาด 
ความพรอมดานเทคนิคการบริหารจัดการ นอก 
จากน้ียังมีปญหาในเชิงสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่
อาจสงผลตอความสามารถทางการแขงขัน เชน 
กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวของขาดความ 

ความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ
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   กลุมผูใหบรกิาร  สถานะดาน  ความพรอมใน ความสามารถใน      
    การแขงขนั (1)  การเปดเสร ี(2)  การปรบัตวั (3) 

 1.  กลุมใหบริการการขนสง        

  1.1 ผูใหบริการขนสงโดยรถพวงและ  
   กึ่งพวง/รถบรรทุก  2 – 3 No Yes,   
        after 2 - 3 years 

   1.2  ผูใหบริการขนสงสินคาทางเรือ 6 – 7 Yes  Yes,   
        after 1 - 2 years 

   1.3  ผูใหบริการขนสงทางรางหรือรถไฟ 4 - 5  No Yes,   
        after 3 - 4 years 

  1.4  ผูใหบริการขนสงสินคาทางอากาศ ? ? ? 

 2.  กลุมคลังสินคาและกระจายสินคา  2 - 3  No Yes, but more   
        than 5 years? 

 3.  กลุมขนสงพัสดุและเอกสาร  2 – 4 No Yes,   
        after 4 years 

 4.  กลุมการบรรจุภัณฑและหีบหอสินคา  2 – 3 No Yes,   
        after 3 - 4 years 

 5.  กลุมบริการพิธีการศุลกากร  2 – 3 No Yes,  
        after 5 years 

ชัดเจน มีการทุจริตของหนวยงานทีก่ำกบัดแูล แต
ไมมมีาตรการปราบปรามการทุจริตดังกลาว ดังนั้น
โดยภาพรวมแลว กลุมตัวแทนรับจัดการขนสงยัง
ขาดความพรอมทีจ่ะแขงขนัภายใตการเปดเสรี  

3.  สรปุและข�อเสนอแนะ 
จากการศึกษาพบวาธุรกิจบริการโลจิสติกส

สวนมากในขณะนี้ยังไมพรอมตอการแขงขันกับ
ธุรกิจตางชาติภายใตการเปดเสรี ตารางที่ 1 สรุป
ผลการประเมินโดยคณะผูวิจัยในโครงการศึกษา
ความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการ  

โลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ ซึ่ง     
ใชขอมูลจากการสำรวจและการสัมภาษณแบบ
เจาะลกึ โดยใหคาคะแนนความพรอมเปนชวงอนัดับ 
จาก 1 ถึง 10 (พรอมนอยไปหาพรอมมาก) และ  
ในคอลัมนสุดทายของตารางดังกลาว คณะผูวิจัย
พยายามช้ีใหเห็นวาหากตองการใหธุรกิจบริการ   
โลจสิตกิสของไทยแขงขนัได ภายใตสภาพแวดลอม 
ของการเปดเสรี จะตองใชเวลาเตรียมตัวประมาณ

กี่ป  

จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวาสาขาบริการ  
โลจิสติกสเกือบทั้งหมดยังไมพรอมที่จะแขงขันภาย

ตารางที่ 1: สรุปความพรอมของผูใหบริการโลจิสติกสไทยตอการเปดเสรีบริการโลจิสติกส 
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   กลุมผูใหบรกิาร  สถานะดาน  ความพรอมใน ความสามารถใน      
    การแขงขนั (1)  การเปดเสร ี(2)  การปรับตวั (3) 

 6. กลุมบริการระบบสารสนเทศสำหรับ 0 – 1 No Yes,   
  โลจิสติกส     after 2 - 3 years 

 7. กลุมตัวแทนรับจัดการขนสง  3 - 4  No Yes,  
      after 2 - 3 years 

ความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ

ตารางที่ 1: สรุปความพรอมของผูใหบริการโลจิสติกสไทยตอการเปดเสรีบริการโลจิสติกส (ตอ) 

หมายเหต:ุ (1) เปนการใหคาคะแนนความพรอมของภาคบรกิารโลจสิตกิสในแตละสาขายอย โดยมคีา  

     คะแนน 0-10 (จากนอยท่ีสดุไปหามากท่ีสดุ) (2) แสดงความพรอมในการเปดเสรขีองสาขา  

     ยอยบรกิารโลจสิตกิส (Yes = พรอม No = ไมพรอม, คาคะแนน 6 คะแนนขึน้ไปคอื พรอม)   

     และ (3) เปนการประเมินวาหากแตละสาขายอยจะมคีวามพรอม ตองใชเวลาเตรยีมการ  

     นานก่ีป 

ทีม่า: การบรรยายของ รศ.ดร.ทวศีกัด์ิ เทพพทิกัษ (5 มกราคม 2555) 

ใตการเปดเสรี จากการประเมิน มีเพียงผูใหบริการ
ขนสงสินคาทางเรือ (ซึ่งเปนสาขายอยของกลุม
ขนสง) เทานั้นที่มีความพรอมมากที่สุด แตก็ยัง
ตองใชเวลาเตรียมตัวอีกประมาณ 1-2 ป เพื่อสราง
ความพรอมใหมากกวานี้ สำหรับกลุมอื่นๆ สวน
มากยังตองการเวลาปรับตัวและเตรียมความพรอม
ประมาณ 3-5 ป 

หากตองเปดเสรีภายใตประชาคมอาเซียน 
ภาคบริการโลจิสติกสไทยจำเปนตองปรับตัว โดย
ตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การจัดการ และ
การดำเนินธุรกิจ พัฒนารูปแบบและคุณภาพ
สินคา โดยยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานสินคา
ใหสูงขึ้น สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองค
ความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมอยางจริงจัง 
และพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะแรงงานฝมือและ
ชางเทคนิค ใหสอดคลอง กับความตองการในแตละ
สาขา 

 ในดานของสภาพแวดลอมทางธุรกิจ ควร

ตองมีการปรับแกกฎระเบียบและกฎหมายตางๆ ท่ี

ไมชัดเจนและซ้ำซอน เพื่อขยายโอกาสทางการคา

และการลงทุนของไทย ควรมีหนวยงานกลางกำกับ

ดูแลภาคบริการโลจิสติกสที่มีการทำงานเชิงรุก 

และทำหนาท่ีเปนผูอำนวยความสะดวก (Facilitator) 

ทางธุรกิจ มากกวาจะเปนผูที่สรางกฎเกณฑขึ้นมา

ควบคมุ (Regulator) นอกจากนี ้ รฐับาลและองคกร 

ที่เกี่ยวของควรมีการรณรงคเพื่อสรางความรูความ

เขาใจกับผูประกอบการโลจิสติกสใหตระหนักถึง

โอกาสและความทาทายที่จะมาพรอมกับการเปด

เสรี โดยเฉพาะการเปนประชาคมอาเซียนท่ีกำลัง

จะมาถึง ทั้งนี้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขง

ขันและปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการเปดเสรี 

รวมทั้งเพื่อหาโอกาสจากการขยายตลาดและการ

ลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ 
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สิ่งอำนวยความสะดวก   
 ทางการค�ากับการขนส�งสินค�าข�ามแดนและการค�าผ�านแดน1 

 1 บทความนี้สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายของ ดร.กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ (คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ  

  มหาวทิยาลัย) ในการประชุมเวท ีสกว. (TRF Forum) เรือ่ง “ระบบโลจสิตกิสและสิง่อำนวยความสะดวกทางการคากบัการ  

  กาวสูประชาคมอาเซยีน” ในวันพฤหัสบดทีี ่5 มกราคม 2555 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชมุ 1 สำนักงานกองทนุ  

  สนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

   2 กรกรณัย ชวีะตระกลุพงษ และจติตชิยั รจุนกนกนาฏ (2554) ผลกระทบของการปรับปรงุสิง่อำนวยความสะดวกทางการคา  

  ตามขอตกลงประชาคมอาเซยีนทีม่ตีอการขนสงสนิคาขามแดนและการคาผานแดน, รายงานการวจิยั เสนอตอ สำนกังาน  

  กองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

1. บทนำ  
  บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอบทสรุปผลการศึกษาจากโครงการวิจัยเรื่อง 

“ผลกระทบของการปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาตามขอตกลงประชาคม

อาเซียนที่มีตอการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน”2 โดยมีโครงสรางใน

การนำเสนอดังนี้ สวนที่หนึ่ง สรุปสถานะปจจุบัน (ปญหา/ขอจำกัด และแผนการ

พัฒนา) ของดานพรมแดน 6 แหงที่ใชเปนกรณีศึกษา สวนท่ีสอง นำเสนอผลการ

วิเคราะหทางเศรษฐมิติเกี่ยวกับผลกระทบของการปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก

ทางการคาที่จุดผานแดน และสวนท่ีสาม เปนขอเสนอแนะจากการวิจัย 

  โครงการวิจัย ผลกระทบของการปรับปรุงส่ิงอำนวยความสะดวกทางการคา

ตามขอตกลงประชาคมอาเซียนที่มีตอการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน 

เปนโครงการที่ไดรับทุนวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในการ

ทำการศึกษาเพื่อตอบคำถามการวิจัยวา (1) การอำนวยความสะดวกสำหรับการขนสง

สินคาขามแดนและผานแดนของไทย ปจจุบันเปนอยางไร (2) การปรับปรุงสิ่งอำนวย

ความสะดวกทางการคาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) จะสงตอระดับการขนสงสินคาขามแดน (การคา) ระหวางไทย

ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานอยางไร และ (3) ประเทศไทยควรมีการปรับปรุง    

สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาเพื่อการขนสงสินคาขามแดนและผานแดนอยางไร 
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  วัตถุประสงคหลักของโครงการวิจัยคือเพื่อ 
(1) ศึกษาสถานะปจจุบันของการขนสงสินคาขาม
แดนท่ีจุดผานแดนถาวรที่สำคัญ (2) จำลองผล
กระทบของการปรับปรุงระบบการขนสงสินคาท่ีจุด
ผานแดนตามกรอบขอตกลงของอาเซียนและ AEC 
ที่มีตอมูลคาการคาที่อาจเกิดขึ้น และ (3) ใหขอ
เสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ข น ส ง สิ น ค า ข า ม แ ด น ใ ห เ กิ ด
ประสิทธิภาพ 

  วิธีการศึกษาวิจัย แบงออกไดเปนสองสวน
คือ สวนแรกเปนการเก็บขอมูลปฐมภูมิ ณ จุดผาน
แดน เพื่อใหทราบถึงสถานะในปจจุบัน ปญหา/ขอ
จำกัด และแผนการพัฒนาของส่ิงอำนวยความ
สะดวกทางการคา ณ จุดผานแดนของประเทศไทย
และประเทศที่มีพรมแดนติดกัน และเพื่อใหทราบ
ถึงระดับความพึงพอใจของผูประกอบการไทยท่ี
ตองใชเสนทางเพื่อขนสงสินคาขามแดน สวนท่ีสอง 
เปนการวิเคราะหขอมูล โดยใชแบบจำลองทาง
เศรษฐมิติ เพื่อประเมินผลกระทบของกรอบความ
ตกลงอาเซียนวาดวยการอำนวยความสะดวกใน
การขนสงสินคาผานแดนและสินคาขามแดนวามี
ผลตอมูลคาการสงออกสินคาขามแดนไปยัง
ประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยหรือไม 

อยางไร  

2. สถานะป�จจุบันของด�าน  
   พรมแดน: ป�ญหาและแผน   
  การพฒันา 
  ดานพรมแดนที่เลือกเปนกรณีศึกษาเพ่ือ
เก็บขอมูลภาคสนามมีทั้งหมด 6 แหง ไดแก (1) 

ดานพรมแดนบานคลองลึกและดานศุลกากร

อรัญประเทศ (2) ดานพรมแดนสะพานมิตรภาพ

แหงที่ 2 และดานศุลกากรมุกดาหาร (3) ดาน

พรมแดนนครพนมและดานศุลกากรนครพนม (4) 

ดานพรมแดนสะพานมิตรภาพแหงที่ 1 และดาน

ศุลกากรหนองคาย (5) ดานพรมแดนสะเดาและ

ดานศุลกากรสะเดา และ (6) ดานพรมแดนปาดงัเบ

ซารและดานศลุกากร ปาดังเบซาร3 โดยแตละดาน

มีปญหา/ขอจำกัดและแผนพัฒนาท่ีพอจะสรุปได

ดังตอไปนี้  

  2.1 ด�านพรมแดนบ�านคลอง  
    ลกึและด�านศุลกากร  
    อรญัประเทศ 

  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● เวลาเริ่มใหรถบรรทุกผานดานปอย-  

   เปตเขาไปนั้น เริ่มชากวาการปลอยจาก  

   ดานบานคลองลึก ทำใหรถบรรทุกตอง  

   มาแออัดกันที่ฝงพรมแดนไทย เกิด  

   ปญหาจราจรติดขัด 

  ● ที่ ตั้ งด านศุลกากรปจจุบันคับแคบ  

   เพราะมีการพัฒนาเชิงพาณิชยและ  

   ปรมิาณรถบรรทุกมีมากขึ้น 

  ● เสนทางอนุมัติ มีทางเชื่อมจุดตัดมาก   

   การระบายรถบรรทุกสินคาจำนวนมาก  

   ทำไมได 

  ● ถนนเชื่อมดานพรมแดน คับแคบ และ  

   ใชรวมกนัหมดไมวานกัทองเทีย่ว รถเขน็   

   หรือรถบรรทุก 

 3 ดานพรมแดนที่ศึกษามีทั้งหมด 10 ดาน โดยผูวิจัยใชการเก็บขอมูลภาคสนามกับ 6 ดานท่ีกลาวถึงนี ้ และใชการ  

  สมัภาษณทางโทรศัพทกบัอกี 4 ดาน ไดแก (1) ดานแมสาย จ.เชยีงราย (2) ดานแมสอด จ.ตาก (3) ดานระนอง จ.ระนอง   

  และ (4) ดานบึงกาฬ จ.บงึกาฬ 

สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคากับการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน
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  ● จุดจอดพักรถ ใชการจอดบนไหลทาง   
   กอใหเกิดอันตราย 

  ● เคยตัง้ One-Stop Service แตยกเลิกไป   
   เนือ่งจากสนิคาไมหลากหลาย ไมจำเปน   
   สำหรับผูสงออก 

  ● การเจรจากับดานปอยเปตเพื่อรวมต้ัง  
    Single-Stop Inspection ตั้งแต 2548   
   แตไมมีความคืบหนา 

  แผนพัฒนา 

  ● มีการวางแผนทำจุดผานแดนถาวรแหง  
   ใหม เพื่อแยกการสงออกสินคากับการ  
   ทองเท่ียว ที่บานหนองเอ่ียน 

  ● มีแผนปรับปรุงทางหลวง 3446 และ  
   สรางศูนยโลจิสติกสแหงใหม รวมถึง  
   ขยายทางหลวง 359 (กรงุเทพ-สระแกว) 

  2.2 ด�านพรมแดนสะพาน  
    มิตรภาพแห�งท่ี 2 และด�าน  
    ศุลกากรมุกดาหาร 

  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● ทางเขาดานพรมแดนไมมีลานจอดพัก  
   สำหรับรถบรรทุกสินคา 

  ● จุดจอดพักรถ ใชการจอดบนไหลทางซึ่ง  
   เปนอันตรายและไมถูกสุขลักษณะ 

  ● พื้นที่ดานพรมแดนไมมีการพัฒนาการ  
   บริการเพ่ือรองรับรถบรรทุกสินคา 

  ● รถบรรทุกสินคาไมไดรับการอำนวย  
   ความสะดวกทางการคาที่เหมาะสม  
   เมื่อขามไปยังฝง สปป.ลาวทำใหเสีย  
   เวลาในการขนสงสินคามากขึ้น 

  ● กิจกรรมการขนสง/พาณิชยเกิดที่ฝง   

   สปป. ลาว ทำใหไทยเสียเปรียบในการ  

   พัฒนาพื้นท่ีทองถิ่น 

  แผนพัฒนา 

  ● มีแผนกอสรางอาคารท่ีทำการดาน  

   ศุลกากรแหงใหม ใกลดานพรมแดน  

   มุกดาหารเพื่อรองรับโครงการพัฒนา  

   พื้นที่ควบคุมรวมกันระหวางไทย-ลาว  

   (Common Control Area: CCA) และ  

   จะยายศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (Single  

   Stop Service) เขามาเพื่อลดการตรวจ  

   รถบรรทุกสินคาที่ซ้ำซอน 

  ● ฝงลาวไดเตรียมพื้นท่ีไวแลว แตทาง  

   ไทยยังขาดนโยบายและกฎหมาย  

   รองรับ 

  2.3 ด�านพรมแดนนครพนม  
    และด�านศลุกากรนครพนม 

  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● ลานจอดพักสำหรับรถบรรทุกสินคา  

   บริเวณดานพรมแดนมีความคับแคบ  

  ● ที่ตั้งดานพรมแดนปจจุบันลอมรอบดวย  

    พื้นที่ชุมชนและพื้นที่พาณิชยหนาแนน  

   ทำใหรถบรรทุกสินคาเดินทางเขาถึง  

   ลำบาก 

  ● การขามแพขนานยนตตองรอนานลาชา   

   และมีความไมแนนอน ไมปลอดภัยขึ้น  

   กับกระแสน้ำ ทางข้ึนจากแพขนานยนต  

   ของฝง สปป. ลาว มีความลาดชันมาก 
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สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคากับการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน

  ● มปีญหาเรือ่งความลาชาในการรบัสนิคา  
   จากคลังสินคาและรานคาในฝง สปป.   
   ลาว ทำใหกลับมาไมทันเวลาดานปด 

  แผนพัฒนา 

  ● สะพานมิตรภาพแหงที่ 3 การสรางดาน  
   พรมแดนและถนนท่ีเขาสูสะพาน การ  
   ตัดทางเลี่ยงเมือง  

  ● การพัฒนาพื้นที่รอบสะพานใหเปน  
   พื้นที่การคา ตั้งศูนยระบบขนสงโลจิส-  
   ติกส เปนที่จอดรถตูคอนเทนเนอร และ  
   เปนศูนยกระจายสินคาจำพวกผลไม  
   และยางพารา บริเวณใกลสะพาน (ยัง  
   รอการจัดสรรงบประมาณ คาดวาจะ  
   เห็นเปนรูปธรรมหลังสะพานเปดใชแลว  
   ระยะหนึ่ง) 

  2.4 ด�านพรมแดนสะพาน  
    มิตรภาพแห�งท่ี 1 และด�าน  
    ศุลกากรหนองคาย 
  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● จุดจอดพักรถภายในที่ทำการดานศุล-   
   กากรมีความแออัดและขาดการจัด  
   ระเบียบทำใหเสียโอกาสในการใชงาน  
   พื้นที่ 

  ● สถานที่เอ็กซเรยตูสินคา ตั้งอยูทางฝง  
   ขาเขาซ่ึงไมสะดวกสำหรับสินคาสงออก  
   ที่ตองออมไปเขาเครื่องเอ็กซเรยและวน  
   กลับมาใหม 

  ● การใชสะพานรวมกับรถไฟ ทำใหตอง  
   เสียเวลา 2 ช่ัวโมงตอวันที่ไมสามารถใช  
   สะพานไดซึ่งเวลา 1 ชั่วโมงอยูในชวง  
   เวลาเรงดวน 

  ● มีการแออัดของรถบรรทุกสินคาบริเวณ  
   หนาดานพรมแดน ในชวงเวลาเรงดวน  
   ปจจุบันกำลังขยายถนนเพื่อเพิ่มชอง  
   ทางรอสำหรับรถบรรทุก (Stock lane) 

  ● เริ่มมีการพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชยบน  
   เสนทางสำหรับรถบรรทุกสินคา 

  แผนพัฒนา 

  ● การนำเครื่องเอ็กซเรยเขามาใชลดเวลา  
   การเปดตรวจจาก 45-60 นาที เหลือ  
    10-30 นาที 

  ● มีโครงการกอสรางลานตรวจปลอย  
   สินคาและดานศุลกากรแหงใหม (อยู  
   ระหวางการกอสราง) 

  ● แนวทางการจัดตัง้ ศูนยบรกิารเบ็ดเสรจ็   
   ไมสามารถปฏิบัติงานได เพราะขาด  
   บุคลากรสนับสนุนในการปฏิบัติงาน จึง  
   ปรับปรุงเปนระบบ National Single  
    Window ใชเทคโนโลยีเขาแทน 

  2.5 ด�านพรมแดนสะเดาและ  
    ด�านศุลกากรสะเดา 
  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● ปญหาความลาชาบริเวณดานพรมแดน  
   เนื่องจากชองการใหบริการสำหรับรถ  
   บรรทุกสินคามีเพียง 1 ชองทางเทาน้ัน   
   และการเขียนใบเสรจ็ดวยมอื ทำใหบรกิาร  
   ลาชา ไมเพียงพอตอปริมาณรถ เกิด  
   การจราจรติดขัด 

  ● ความไม เปนระเบียบของท่ีจอดรถ  
   บริเวณท่ีทำการดานศุลกากร ทำใหเกิด  
   ความลำบากตอพนักงานขับรถในการ   
   นำรถเขา/ออกที่จอด 
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  ● การมีปริมาณรถบรรทุกสินคามากขึ้น  
   บนถนนสายหลักที่เขาสูดานศุลกากร  
   ทำใหยานพาหนะชนิดอื่ นขับขี่ ได  
   ลำบากและเปนจุดเสี่ยงตออุบัติเหตุ 

  ● มาเลเซียมีการปดดานเพื่อทำพิธีทาง  
   ศาสนา สงผลใหการจราจรติดขัดลน  
   มายังฝงไทย 

  แผนพัฒนา 

  ● มีโครงการจัดตั้งดานศุลกากรสะเดา  
   แหงใหมและเปดดานศุลกากรบาน  
   ประกอบเพื่อแยกการขนสงของรถ  
   บรรทุกสินคาออกจากการรถทองเที่ยว   
   (อยูระหวางการกอสราง) 

  ● มี แ ผ น ส ร า ง ท า ง ห ล ว ง พิ เ ศ ษ ส า ย  
   หาดใหญ-ชายแดนมาเลเซีย เพื่อแก  
   ปญหาจราจร 

  2.6 ด�านพรมแดนปาดังเบซาร�  
    และด�านศุลกากร  
    ปาดังเบซาร� 

  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● ลานจอดรถของท่ีทำการดานศุลกากร  
   ไมเพียงพอจะมีเพียงชวงเวลาที่ เกิด  
   ปริมาณรถบรรทุกสินคาสะสมเนื่องมา  
   จากดานทางฝงมาเลเซียปดทำการ 

  ● ดานทางฝงมาเลเซียจะปดทำการเพื่อ  
   ใหเจาหนาที่ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามไป  
   ทำพิธีละหมาดซึ่งปกติใชเวลา 30-45   
   นาท ีและวันละหมาดรวมประจำสปัดาห   
   จะใชเวลา 30-60 นาที 

  ● สภาพถนนเขาสูดานพรมแดนมีความ  
   ไมปลอดภัยสำหรับการจอดพักรถ  
   บรรทุกริมทางสำหรับรถท่ีเดินทางมาถึง  
   กอนเวลาดานพรมแดนเปด 

  ● พื้นที่ขางดานศุลกากรโดยรอบมีการ  
   เขามาจับจองของเอกชนทำใหการ  
   เวนคืนเพื่อพัฒนาเปนลานจอดสำหรับ  
   รถบรรทุกสินคาในอนาคตเปนไปได  
   โดยลำบาก 

  แผนพัฒนา 

  ● เพิ่งกอสรางลานตรวจปลอยสินคาเสร็จ  
   กลางป พ.ศ. 2554 และมีแผนการ      
   จะติดต้ังเครื่องเอ็กซเรยสำหรับตูคอน-  
   เทนเนอรดวย 

  ● มี แ ผ น ส ร า ง ท า ง ห ล ว ง พิ เ ศ ษ ส า ย  
   หาดใหญ-ชายแดนมาเลเซีย เพื่อแก  
   ปญหาจราจร 

3. ผลกระทบของการ    
  ปรบัปรงุสิง่อำนวย 
  ความสะดวกทางการค�า 
  ทีจ่ดุผ�านแดน 
  คณะผูวิจัยไดสรางแบบจำลองทางเศรษฐ- 
ศาสตรที่เรียกวา Augmented Gravity Model ซึ่ง
เปนแบบจำลองที่สรางข้ึน เพ่ือคาดการณผล
กระทบของการปรับปรุงส่ิงอำนวยความสะดวก
ทางการคาที่จุดผานแดนตอปริมาณการคาระหวาง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานที่อาจเกิดขึ้น ตามกรอบ 
AEC ซึ่งประกอบไปดวย (1) การจัดต้ัง ASEAN 
Single Window Inspection ซึ่งจะทำใหมีการ
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สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคากับการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน

ตรวจปลอยสินคาเพียงครั้งเดียวของศุลกากรของ
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน และเปนการลดระยะ
เวลาในการผานพิธีการศุลกากรซ้ำซอน (2) การนำ
ระบบส่ือสารทางอิเลคทรอนิกส (Electronic Data 
Interchange: EDI) มาใช (3) และการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ณ จุดผานแดนตลอด 24 ชม. 7 วัน
ตอสัปดาห 

  ตัวแปรตามที่กำหนดในแบบจำลองนี้คือ 
มูลคาการสงออกสินคาขามแดนจากประเทศไทย
ไปยังประเทศที่มีพรมแดนติดกัน โดยใชขอมูล
มูลคาสินคาขามแดนในแตละดานจำนวน 10 ดาน 
(ประกอบดวย 6 ดานที่เลือกเปนกรณีศึกษาและ
เกบ็ขอมูลปฐมภมู ิและอีก 4 ดานจากการเก็บขอมลู
ดวยการสัมภาษณทางโทรศัพท) สวนตัวแปรตนท่ี
อยูในการวิเคราะหนี้ประกอบดวย (1) ผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติของไทย (2) ผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับไทย
ในดานที่ทำการพิจารณา (3) ระยะทางจากจุดผาน
แดนของประเทศไทยไปยังปลายทางที่สนิคาจะถกู
สงออกไปขาย (4) รายไดตอหัวประชากรของไทย 
(5) รายไดตอหัวของประเทศที่มีพรมแดนติดกับ
ไทยในดานที่ทำการพิจารณา (6) ตัวแปรหุน 
(Dummy variable) ท่ีระบุการมีระบบ E-custom   
ใชในประเทศไทย (7) ตัวแปรหุน (Dummy variable) 
ที่ระบุการมีระบบ E-custom ใชในประเทศที่มี
พรมแดนติดกับไทยในดานท่ีทำการพิจารณา   
(8) ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการ ผานแดน และ   
(9) ดชันชีีว้ดัการคอรปัชัน่ในประเทศ (Corruption 
Perception Index: CPI) 

ขอคนพบสำคญัทีไ่ดจากการวเิคราะห คอื 

1. เวลาที่ใชในกระบวนการผานแดนมี
ความผันแปรในทางตรงกันขามกับการ
สงออกสินคาขามแดนนั่นคือ หากเวลา
ที่ใชในการตรวจปลอยสินคานอยลง   

จะย่ิงทำใหมูลคาการสงออกเพิ่มสูงขึ้น 
ทั้งนี้ เพราะเวลาท่ีใชในกระบวนการ
ผานแดนถือเปนตนทุนที่สำคัญอยาง
หนึ่งของการสงออก ยิ่งลดเวลาที่ใช    
ในกระบวนการดังกลาวไดมากเทาใด ก็
จะยิ่งสามารถลดตนทุนการสงออกได
มากเทาน้ัน ซ่ึงก็จะทำใหมูลคาการ  
สงออกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามไปดวย  

2. การใชระบบ EDI (โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การใชระบบ EDI ในดานชายแดนของ 
ประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว พมา 
กัมพูชา) มีผลตอการเพิ่มมูลคาการ    
สงออกสินคาขามแดนของไทยอยางมี
นัยสำคัญ โดยหากประเทศเพ่ือนบาน  
มกีารนำระบบ Single Window Inspec 
tion มาใชรวมกันกับระบบ EDI จะเปน
ผลบวกตอการสงออกมากที่สุด 

3. ระดับการคอรัปชั่นสงผลตอการสงออก 
ณ ดานพรมแดนของไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับการคอรัปชั่นของประเทศ
เพื่อนบานท่ีนำเขาสินคาจากไทย กลาว
คือ เมื่อคาดัชนี CIP ของประเทศเพ่ือน
บานเพิ่มสูงข้ึน (น่ันคือ เมื่อระดับการ
คอรัปชั่นของประเทศเพื่อนบานนอย
ลง) จะทำใหมูลคาของการสงออกมี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เหตุผลหลัก    
นาจะเปนเพราะการคอรัปชั่นทำใหเกิด
ความไมสะดวกในการขนสงสินคาและ
ทำใหตนทุนทางธุรกรรม (Transaction 
Costs) ของผูประกอบการสูงขึ้น   
โดยไมจำเปน หากการคอรัปชั่นนอยลง
ก็จะทำใหตนดังกลาวลดลง ซึ่งก็จะ  
สงผลทำใหผูประกอบการมีแนวโนม  
สงออกเพิ่มขึ้น 
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4. ข�อเสนอแนะจากการวิจัย  
  ● ดานการพัฒนาพืน้ที:่ การออกแบบ พื้นท่ี  

   ควรตองทำใหสอดคลองกับสภาพ  

   ความเปนจริงของการใชงาน ควรมีการ  

   จัดพื้นที่เพื่อรองรับรถที่จะมาเปดตรวจ  

   ใหเพียงพอ และไมใชพื้นที่บนถนน  

   สาธารณะในการดำเนินงาน การจัด  

   จำนวนชองทางจราจร จำนวนชอง  

   จอดรถ ควรตองทำการศึกษาจำนวน  

   ยานพาหนะที่จะเขามาใชบริการ เพื่อ  

   ใหพื้นที่ที่มีอยูสามารถรองรับปริมาณ  

   ยานพาหนะท่ีเกิดข้ึนได เปนตน นอก  

   จ า ก นั้ น ยั ง ค ว ร แ ย ก พ้ื น ที่ บ ริ เ ว ณ        

   ดานพรมแดนสำหรับการทองเที่ยว            

   รถโดยสารออกจากพ้ืนที่ในการตรวจ  

   ตราและขนสงสินคาสำหรับรถบรรทุก   

   และควรแยกพื้นที่สำหรับกิจกรรมการ  

   ขนสงสินคาออกนอกชุมชน เพ่ือใหเกิด  

   ความปลอดภัยตอนักทองเท่ียว ผูคนใน  

   เมือง อีกทั้งชวยใหเกิดความรวดเร็วใน  

   การปฏิบัติงาน 

  ● ดานการประสานงาน: ควรสรางระบบ    

   ที่ เอื้อตอการแลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือ  

   ใหการปฏิบัติงานตรวจสอบ ณ จุด  

   เดียว (Single Stop Inspection: SSI)   

   เปนไปไดอยางคลองตัว และเพื่อชวย  

   ในการตรวจตราสินคาและลดกิจกรรม  

   การทำงานที่ซับซอน โดยปจจุบันมี  

   เพียงบางดานท่ีเจาหนาที่ทั้งสองฝาย     

   มีระบบแลกเปลี่ยนขอมูลกัน ซึ่งใน  

   อนาคตควรขยายใหครอบคลุมทุกดาน 

  ● ดานการพัฒนาระบบส่ิงอำนวยความ  

   สะดวก: ผลการวิจัยบงชี้วา ASEAN   

   Single Window Inspection เพียง  

   อยางเดียวเพ่ิมมูลคาการสงออกไดไม  

   มากเน่ืองจากเปนการลดเวลาการตรวจ  

   ปลอยเฉพาะในฝงไทย ซึ่งหลังจาก  

   การนำระบบการจัดการท่ีไมใชเอกสาร  

    (Paperless) มาใช ก็สามารถลดเวลา  

   ไดคอนขางมากอยูแลว ดังน้ันหนวยงาน   

   ท่ีเกี่ยวของของไทยจึงควรเจรจาให  

   ประเทศเพื่อนบาน (โดยเฉพาะ ลาว   

   พมา และกัมพูชา) สรางระบบที่จะ  

   ทำใหระยะเวลาการตรวจปลอยลดลง   

   เชน ระบบ EDI  

  ● ดานการพัฒนาเชิงสถาบัน: รัฐบาล    

   อาจทำไดดวยการปรับแกกฎระเบียบ  

   และกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหเกิด  

   ความโปรงใสของเจาหนาที่ฝายไทย   

   และหากเปนไปได ควรมีการเจรจา      

   กับประเทศเพื่อนบานใหสรางระบบ  

   สถาบันท่ีอำนวยความสะดวกการคา  

   ชายแดนใหมีความโปรงใส ลดการ  

   คอรัปชั่น  




