


ป 2558 เปนปที่อาเซียนจะพัฒนาไปสูการเปนประชาคมรวม (ASEAN Community: AC) 
โดยมีกรอบความรวมมือ 3 เสาหลัก ไดแก ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Security 
Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ
ประชาคมสงัคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) หลายฝายคาดหวงั
วาการเปนประชาคมอาเซียนจะนำมาซึ่งความกาวหนาหลายประการ เชน เพิ่มความรวมมือในการ
แกปญหาความขัดแยงและความรุนแรง เปนกลไกสรางสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั่นคง   
มีการเคลือ่นยายแรงงานและปจจยัการผลติอยางเสร ีเพิม่ขดีความสามารถทางการแขงขนั และสงเสรมิ
ใหเกิดสังคมที่เอื้ออาทร และแบงปนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  

อยางไรก็ตาม การบรรลุวัตถุประสงคของการเปนประชาคมอาเซียนไมใชเรื่องงายนัก  
ในทางปฏิบัติ เพราะการเปนประชาคมอยางสมบูรณจะตองมีองคประกอบที่สำคัญหลายอยาง 
เชน ความรู/ความเขาใจ และความรวมมือจากทุกภาคสวน และการปรับตัวในทุกดานไมวาจะเปน
ดานกฎหมาย ระเบียบ และแนวปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับทิศทางของประชาคมอาเซียน 
นอกจากนี้ ยังมีทั้งโอกาสและความทาทายใหมๆ มากมายที่จะตามมาพรอมกับการเขาสู
ประชาคมอาเซียน ดังนั้น คำถามที่สำคัญคือ ในขณะนี้เราไดปรับตัวไปอยางไรบางแลว และเรามี
ความพรอมเพียงใดที่จะเขาสูบริบทใหม ซึ่งเปนบริบทของภูมิภาคนิยมอยางเต็มรูปแบบ 

โครงการกิจกรรมการเชื่อมโยงงานวิจัยกับภาคนโยบายของสำนักงานกองทุนสนับสนุน  
การวิจัย (สกว.) เห็นถึงความจำเปนในการเกาะติดสถานการณความคืบหนาของประชาคมอาเซยีน 
และความจำเปนที่ตองคาดการณถึงโอกาสและอุปสรรคที่อาจมาพรอมกับการเปนประชาคม  
ดังกลาว โครงการฯ จึงไดจัดประชุมเวที สกว. (TRF Forum) ในสวนที่เก่ียวของกับกรอบประชาคม
อาเซยีนข้ึน 4 ครัง้ ในชวงระหวางเดอืนสงิหาคม 2554 ถงึ มกราคม 2555 ซ่ึงในการประชุมแตละคร้ัง  
มีหลายประเด็นที่นาสนใจและเปนประเด็นที่ควรพิจารณาในเชิงนโยบาย ดังนั้น วารสาร   
The TRF Forum ฉบับนี้ จึงถูกจัดทำข้ึนโดยนำบทสรุปท่ีไดจากการบรรยายของวิทยากรหลัก  
ใน TRF Forum แตละครั้งมาเรียบเรียงและจัดทำในรูปของบทความเพื่อเผยแพรตอผูที่สนใจ 

โครงการฯ หวังเปนอยางย่ิงวาบทความตางๆ ในวารสารฉบับนี้จะสามารถทำใหผูอาน  
เห็นภาพของความคืบหนาของการดำเนินงานดานตางๆ เพื่อเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน   
เห็นถึงโอกาสและความทาทายที่อาจเกิดขึ้นหลังจากการเปนประชาคมอาเซียน และเพ่ิมความรู  
ความเขาใจแกสาธารณชนเก่ียวกับประชาคมอาเซียนใหมากขึ้น 

บรรณาธ ิการแถลง 

ดร.ภาคภูมิ ทิพคุณ 

บรรณาธิการ 
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ปฐมบท 
 ว�าด�วยประชาคมอาเซียน1 

 1 บทความนีส้รปุและเรยีบเรยีงจากการบรรยายของ ดร.ไพศาล หรพูาณชิยกจิ (กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ) ใน  

  การประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “ประชาคมอาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมในอนาคต” ในวันพุธที ่ 3   

  สงิหาคม 2554 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชมุ 1 สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

1. บทนำ  

อาเซียนถูกกอต้ังข้ึนเมื่อป 1967 นับจนถึงปจจุบัน (2011) อาเซียนมีอายุ

ยาวนานถึง 44 ปแลว ซึ่งถือวาเปนองคกรในระดับภูมิภาคท่ีมีประวัติศาสตรยาวนาน

ที่สุดแหงหนึ่ง อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงท่ีสำคัญของอาเซียนเพ่ิงจะเกิดขึ้น เมื่อ

ชวงสองทศวรรษหลังที่ผานมานี้เอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในระยะสองปที่ผานมา ทั้ง

หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมีการเตรียมความพรอมกันอยางคึกคัก เพื่อ การกาว

เขาสูการเปน “ประชาคมอาเซียน” (ASEAN Community) ที่จะเริ่มขึ้น ในป 2015 ที่จะ

ถึงนี้ 
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จดุเริม่ตนของประชาคมอาเซียน มาจากการ 

ประชุมสุดยอดผูนำอาเซียนในป 2002 ณ กรุง-

พนมเปญ ซ่ึงนายโกะ จก ตง นายกรัฐมนตรี

สิงคโปรในขณะนั้น ไดเสนอในที่ประชุมวาถึงเวลา

แลวที่อาเซียนตองยกระดับความรวมมือใหสูงขึ้น 

โดยไดมีการเสนอแนวคิด “ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน” (ASEAN Economic Community: AEC) 

ขึ้นมา ตอมาในป 2003 ในการประชุมสุดยอด 

ผูนำอาเซียนที่บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ก็ไดมีการ

ลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน 

(หรอืทีเ่รยีกวา Bali Concord II) ซึง่ไดขยายแนวคดิ 

การจัดตั้งประชาคมดานเศรษฐกิจ ไปสูการจัดตั้ง

ประชาคมทีค่รอบคลุมดานการเมอืงและความม่ันคง 

และดานสังคมวัฒนธรรมดวย ดังนั้น ประชาคม

อาเซียนจึงประกอบดวย 3 เสาหลักคือ ประชาคม

ความมัน่คง (ASEAN Security Community: ASC) 

ประชาคมเศรษฐกิจ (ASEAN Economic Com- 

munity: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

ตอมาในการประชุมสุดยอดผูนำอาเซียนป 2007 

ณ กรุงเซบู ผูนำอาเซียนไดตกลงใหมีการจัดตั้ง

ประชาคมใหแลวเสร็จภายในป 2015 (ซ่ึงเปลี่ยน

จากเดิมที่กำหนดไวภายในป 2020) 

อาจกลาวไดวา อาเซยีนเปนภูมภิาคทีม่คีวาม 

สำคัญตอไทยในหลายๆ ดาน ไดแก (1) อาเซียน 

เปนกลไกสรางความไวเนื้อเช่ือใจ การรักษาสันติ-

ภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค และเอ้ืออำนวยตอ

การพฒันาทางเศรษฐกิจของไทย (2) อาเซียน เปน

คูคาอันดับหนึ่งของไทย การคาระหวางไทย กับ

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมูลคาถึง 59,250 ลาน

ดอลลารสหรัฐ หรือคิดเปนรอยละ 20.7 ของมูลคา

การคาทั้งหมดของไทย (3) อาเซียนเปนตลาดสง

ออกท่ีสำคญั คิดเปนรอยละ 21.3 ของมลูคา การสง

ออกทั้งหมดของไทย และ (4) นักทองเที่ยวจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียนมีมากถึง 4 ลานคน หรือ

คิดเปนรอยละ 28.6 ของนักทองเที่ยวตางชาติ

ทั้งหมดในประเทศไทย  

เน่ืองจากอาเซียนมีความสำคัญอยางมาก

ตอไทย และความสำคัญของอาเซียนก็มีแนวโนม 

ที่จะเพิ่มมากขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะหลังจากการ 

เปนประชาคมในป 2015 นี่จึงเปนเหตุผลวาทำไม 

เราจงึตองใหความสนใจกับประชาคมอาเซยีน มาก

ขึน้ 

2. ประชาคมความมั่นคง            
  อาเซียน 

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน (หรือ ASC) 

เปนความพยายามของประเทศสมาชิกอาเซียน ใน

การสรางบรรทัดฐานรวมกันในดานตางๆ เชน การ

สรางเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร การไมใชกำลังใน การ

แกไขปญหา การปองกนั และแกไขความขดัแยง ใน

ภูมิภาค กลไกท่ีสำคัญของ ASC ประกอบดวย 

1. สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือ ใน

ภูมิ ภาค เอ เชี ยตะวั นอ อ ก เ ฉียง ใ ต 

(Treaty of Amity and Cooperation in 

Southeast Asia (TAC)) ซึง่ลงนามเม่ือ 

ป 1976 เปนเอกสารสำคัญในการแสดง 

เจตนารมณในการสรางความแข็งแกรง

ในประเทศและในภูมิภาค 
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2. สนธิสัญญาวาดวยเขตปลอดอาวุธนิว- 
เคลียรในเอเชียตะวันออกเฉียงใต (The 
Southeast Asia Nuclear-Weapon-
Free Zone: SEANWFZ)  

3. การประชุมวาดวยความรวมมือดาน
การเมืองและความมั่นคงในเอเชีย-
แปซิฟก (ASEAN Regional Forum: 
ARF) 

นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอดผูนำ
อาเซียน คร้ังที่ 14 ท่ีชะอำ-หัวหิน ในป 2009 ก็ได 
มีการรับรอง “แผนงานการสรางประชาคมความ
มั่นคง” (APSC Blueprint) ซ่ึงเปนกรอบแนวทาง
ในการดำเนินการ (Roadmap) เพื่อไปสูการเปน

ประชาคมความม่ันคงอาเซียนในป 2015 

3. ประชาคมเศรษฐกิจ    
  อาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (หรือ AEC) 
ถือวาเปนเสาหลักที่มีความกาวหนาคอนขางมาก 
เพราะมีฐานมาจากความรวมมือทางเศรษฐกิจ
อยางแนบแนนของประเทศสมาชิกตลอดชวงสอง
ทศวรรษที่ผานมา โดยผานกรอบวาดวยเขตการคา
เสรีอาเซียน กรอบความตกลงการคาบริการใน
อาเซียน และกรอบวาดวยเขตการลงทุนอาเซียน  

เปาหมายสำคัญของการสรางประชาคม
เศรษฐกิจประกอบดวย (1) เพ่ือใหอาเซียนเปนฐาน
การผลิตเดียวที่มีการเคลื่อนยายสินคา ทุน และ

ปจจัยการผลิตอื่นๆ ไดอยางเสรี (2) เพื่อสรางเสริม

ขีดความสามารถในการแขงขัน โดยเนนความรวม

มือในดานตางๆ เชน e-ASEAN นโยบายภาษี 

นโยบายการแขงขัน สิทธิทรัพยสินทางปญญา 

พฒันาโครงสรางพืน้ฐาน และการคุมครองผูบรโิภค 

เปนตน (3) เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

อยางเสมอภาค ลดชองวางการพัฒนาระหวาง

สมาชกิเกาและใหม และ (4) เพือ่บรูณาการเศรษฐกิจ 

ของอาเซยีนเขากบัเศรษฐกิจโลก โดยผานการจัดทำ

ขอตกลงการคาเสรี (FTA) กับประเทศนอกภูมิภาค 

การปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ

สมาชิก และการสรางเครือขายการผลิตในภูมิภาค 

เปนตน 

ประชาคมทางเศรษฐกิจถูกคาดหวังวาจะ

เปนกลไกท่ีทำใหเกิดความกาวหนาทางเศรษฐกิจ

ของอาเซียนโดยรวม ทั้งน้ีเพราะอาเซียนเปนหนวย

เศรษฐกิจที่มีศักยภาพสูง เนื่องจากเปนตลาดที่ 

คอนขางใหญ มีประชากรกวา 600 ลานคน ซึ่งจะ

ทำใหเกิดการประหยัดในขนาด (ยิ่งลงทุนมากขึ้น 

ยิ่งทำใหตนทุนตอหนวยลดลง) และจะสามารถ 

ดงึดดูการลงทุนจากท้ังภายในและภายนอกอาเซียน 

ไดมากขึ้น นอกจากน้ี การรวมกันเปนประชาคม 

เศรษฐกิจ ยังจะชวยเพ่ิมอำนาจการตอรองในเวที

การคาระดับท่ีใหญกวา (เชน WTO G20 APEC) 

และเปนท่ีดึงดูดสำหรับประเทศอ่ืนที่จะมาทำ 

ความตกลงการคาเสรีดวย  
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4. ประชาคมสังคมและ                  
  วัฒนธรรมอาเซียน 

วัตถุประสงคของประชาคมดานสังคมและ

วฒันธรรมของอาเซียน (หรือ ASCC) คอื การสราง

ความ พรอมของอาเซียนเพื่อรับมือกับความ

ทาทายทางสังคมที่เพิ่มข้ึน อาทิ ปญหาความ

ยากจนและความเหลื่อมล้ำ ภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ

สิง่แวดลอม โรคระบาดและโรคติดตอรายแรง การ

ศึกษาและทรัพยากรมนุษย ตลอดจนสรางอาเซียน

ใหเปนสงัคมทีเ่อ้ืออาทรและแบงปน และปราศจาก 

อาชญากรรมรายแรง เชน ยาเสพติด การคามนุษย 

โจรสลัด การลักลอบคาอาวุธ การฟอกเงิน การกอ 

การราย อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

และอาชญากรรมเก่ียวกับคอมพิวเตอร 

ที่ผานมาประเทศไทย ไดพยายามแสดง

บทบาทในทางทีส่อดคลองกบักรอบประชาคมสงัคม 

วัฒนธรรมอาเซียน เชน (1) การเพิ่มบทบาทใน 

การปราบปรามยาเสพติด ดานสาธารณสุขการ

ศึกษา การพัฒนาเยาวชน และสนับสนุนการจัดทำ

ปฏญิญาวาดวยการขจัดความรนุแรงตอสตร ี เปนตน 

(2) การสงเสริมการจัดต้ังคณะกรรมาธิการวาดวย

การปกปองและสงเสริมสิทธิของสตรีและเด็ก และ 

(3) การสงเสริมความรวมมือดานการศึกษา เชน 

จัดต้ัง ASEAN University Network (AUN) และ

การพัฒนาหลักสูตรเกี่ยวกับอาเซียน 

5. ผลด�านบวกและความ  
  ท�าทายต�อไทยหลังเป�น             
  ประชาคมอาเซียน 

การเปนประชาคมอาเซียนในป 2015 อาจ 

นำมาท้ังผลดานบวก และความทาทายตอประเทศ

ไทย ซ่ึงผลกระทบดังกลาวอาจแบงได เปนผลดาน

เศรษฐกิจ การเมือง-ความมั่นคง และสังคม-

วฒันธรรม ตามกรอบ 3 เสาหลกัประชาคมอาเซยีน

ดังที่แสดงในตารางท่ี 1  

ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย

1. ดานการเมือง- 

 ความมั่นคง 

● การมีสถาบันที่ทำหนาที่สงเสริม

สันติภาพ และความมั่นคงในระดับ

ภูมิภาค 

● การมีกลไกระงับขอพิพาทระดับ

ภูมิภาคระหวางประเทศสมาชิก 

● การสงเสริมความเปนประชาธิปไตย

และสิทธิมนุษยชน 

● การควบคุมตรวจสอบการดำเนนิงาน 

ของภาครัฐที่เขมขนยิ่งขึ้น 

● ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การ

ลักลอบคามนุษย การคาอาวุธยา

เสพติดและสารตั้งตน การลักลอบ

เขาเมืองผิดกฎหมาย 

● ชองวางในการพัฒนาอาจนำมาซึ่ง

ความขัดแยงทางสังคม 
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ผลกระทบ ผลดานบวก ความทาทาย

2. ดานเศรษฐกิจ 

3. ดานสังคม- 
 วัฒนธรรม 

●  การคาและการลงทุนในภูมิภาคเปน
ไปไดอยางสะดวกรวดเร็วมากขึ้น 
อันเปนผลจากการลดกำแพงภาษี
และขอจำกัดทางการคา 

● ตลาดขยายมากข้ึน ผูบริโภคและ  
ผูผลิตมีทางเลือกในการผลิตและ
การบริโภคมากขึ้น 

● สงเสริมการเจรจาการคาของไทย  
ในเวทีระดับโลก 

● การสรางอัตลักษณรวมกันของ
อาเซียน และการสรางความรูสึก
รวมของประชาชนใหตระหนักถึง 
หนาที่ ในการเปนประชากรของ
อาเซียน 

● มีกลไกการชวยเหลือเมื่อมีภัยพิบัติ 

● มีการคุมครองแรงงานตางดาวของ
ประเทศอาเซียน 

● ภาคการผลิตและการบริการที่มี
ศักยภาพในการแขงขันต่ำ (เชน 
ธุรกิจขนาดเล็ก) อาจสูญเสียความ
สามารถในการแขงขันไปอยาง     
สิ้นเชิง (ภาคการผลิตที่อยูในขายได
รับผลกระทบดานลบอยางรุนแรง 
คือ ยางพารา มะพราว (น้ำมัน เนื้อ
มะพราวแหง) กาแฟ ปาลมน้ำมัน 
สวนภาคที่นาจะไดผลประโยชน
ไดแก สินคาอุตสาหกรรม ยานยนต
และชิ้นสวน อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 
อาหารสำเร็จรูป เสื้อผาสำเร็จรูป 
วัสดุกอสราง สินคาอุปโภคบริโภค 
การ เคลื่ อนย ายแรงงานมีฝมื อ  
(8 สาขา) 

● ปญหาดานสังคมและสาธารณสุขที่
อาจเกิดจากการเคลื่อนยายแรงงาน 
และนักทองเท่ียวโดยเสรี เชน โรค-
ระบาด ความขัดแยงทางสังคมและ
เชื้อชาติ และอาชญากรรมขามชาติ
ตางๆ (เชน ยาเสพตดิ การคามนษุย)  
 

ที่มา: การบรรยายของ ดร.ไพศาล หรูพาณิชยกิจ ในการประชุม TRF Forum วันที่ 3 สิงหาคม 2554 

ปฐมบทวาดวยประชาคมอาเซียน
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6. การเตรียมความพร�อม           
  ของภาคราชการสู�          
  ประชาคมอาเซียน 

ในสวนของภาครัฐ ขณะนี้มีทาทีที่คอนขาง

กระตือรือรนในการกาวเขาสูการเปนประชาคม

อาเซียน โดยไดมีการเตรียมความพรอมในดาน

ตางๆ เชน 

● การจดัตัง้คณะกรรมการอาเซยีนแหงชาติ 

● การผนวกวิสัยทัศนและแผนปฏิบัติการ

ของอาเซียนเขาสูนโยบายของรัฐบาล 

และสวนราชการ เพื่อผลักดันใหไทย

สามารถบรรลุวิสัยทัศนหรือเปาประสงค

ที่ผูนำอาเซียนมีรวมกัน 

● การจัดตัง้สำนกังานหรือสวนความรวมมอื 

อาเซียนในสวนราชการเปนจุดประสาน 

เปนเครือขาย ในการขับเคลื่อนการเปน

ประชาคมอาเซยีนในสวนราชการของไทย 

● การสรางองคความรูของหนวยราชการ 

รบัทราบขอมูลอาเซยีนทีท่นัตอเหตุการณ 

บุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

อาเซยีน และชวยเผยแพรประชาสมัพนัธ 

7. การเตรียมความพร�อม   
  ภาคประชาชน 

เนื่องจากประชาคมอาเซียนจะสงผลกระทบ 
ตอประชาชนในดานตางๆ ดังนั้น การเตรียมพรอม
รับกับทั้งโอกาสและความทาทายจากการเปน
ประชาคมอาเซียนจึงเปนส่ิงจำเปน เชน 

● ใหการศึกษาเกี่ยวกับเพื่อนบานใน
อาเซียนในดานตางๆ (เชน การทำหลัก 
สูตรอาเซียน ศึกษาในสถาบันของการ
ศึกษา) ขณะเดียวกันก็ควรใหความ
สำคัญกับการศึกษาภาษาอังกฤษ และ
ภาษาประเทศเพื่อนบานในอาเซียน 
เพื่อขยายความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
อาเซียนในกลุมภาคประชาชน  

● ใหความรูเกี่ยวกับกฎระเบียบ กฎเกณฑ
ที่อาจมีผลตอชีวิตและความเปนอยู 
ของประชาชน และการประกอบกจิกรรม
ทางเศรษฐกิจของประเทศ 

● สรางหรอืปรบัปรงุกลไกการพัฒนาทกัษะ 
ของแรงงานมีฝมือใหมีมาตรฐานสากล 

● สรางเครอืขายระหวางสถาบนัการศึกษา 
ของอาเซียนเพื่อการแลกเปลี่ยนดาน
วิชาการ  
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ประชาคมอาเซียน:  
 ความคืบหน�าและแนวโน�มในอนาคต1 

1. บทนำ 
ปจจุบันเมื่อถามวาประชาคมอาเซียนคืออะไร หลายคนมักจะบอกวาประชาคม

อาเซียนเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน มีการคา การลงทุน และการเคล่ือนยาย

แรงงานอยางเสรีในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน ที่กลาวเชนนี้อาจเพราะเสาหลักดาน

เศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Economic Community) คอนขางมีความกาวหนา 

มากกวาอีกสองเสาหลักท่ีเหลือ (คือ ASEAN Security Community (ASC) และ 

ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC)) อันเนื่องมาจากขอตกลงดาน

 1 บทความนี้สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายของ ผูชวยศาสตราจารย ดร.กิตต ิ ประเสริฐสุข (อาจารยประจำคณะ  

  รฐัศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร) ในการประชุมเวท ีสกว. (TRF Forum) เรือ่ง “ประชาคมอาเซยีน: ความคบืหนาและ  

  แนวโนมในอนาคต” ในวนัพธุที ่3 สงิหาคม 2554 เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ หองประชมุ 1 สำนักงานกองทนุสนบัสนนุ  

  การวจิยั (สกว.) 
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เศรษฐกิจ (เชน ความตกลงเขตการคาเสรีใน

อาเซียน) คอนขางเห็นผลเปนรูปธรรมมากกวาเมื่อ

เปรียบเทียบกับขอตกลงดานอื่นๆ 

นับจากนี้ไป เหลืออีกเพียง 4 ปที่อาเซียน  

จะกลายเปนประชาคมเดียวกัน (ป 2015) ในขณะ

นี้จึงเปนเวลาที่คอนขางเหมาะสมในการประเมิน

ความคบืหนาและปญหาอปุสรรคตางๆ ทัง้นี ้เพือ่หา

แนวทางที่จะทำใหการกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 

เปนไปไดอยางราบร่ืน บทความนี้มีวัตถุประสงคที่

จะจับกระแสความคืบหนาของการกาวสูการเปน

ประชาคมอาเซียน พรอมทั้งเสนอประเด็นที่เปน

โอกาสและความทาทาย และใหขอเสนอแนะบาง

ประการในการเตรียมความพรอมสำหรับการเปน

ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้บทความน้ีจะเนนในสวน

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เปนหลัก 

เนื่องจากเปนเสาหลักที่มีความชัดเจนและคืบหนา

มากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับอีกสองเสาหลัก       

ที่เหลือ 

2. ความก�าวหน�าทาง        
  เศรษฐกิจของอาเซียน 

คำถามสำคัญที่มาพรอมกับการเปนตลาด
และฐานการผลิตเดียวคือ อาเซียนมีศักยภาพทาง
เศรษฐกจิมากเพยีงใด มคีวามสามารถทีจ่ะเปนฐาน 
การผลิต ท่ีดึงดูดการคาการลงทุนไดหรือไม 

เมื่อพิจารณาขนาด GDP และอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ พบวา ในภูมิภาคเอเชีย
ดวยกันเอง อาเซียนมีขนาดทางเศรษฐกิจใหญเปน
อันดับสามรองจากจีน และญี่ปุน โดย GDP ของ
อาเซยีนอยูทีป่ระมาณ 1.5 ลานลานดอลลารสหรฐัฯ 
(คิดเปน 31% ของ GDP จีน และ 11% ของ GDP 
สหรัฐฯ) ซึ่งเปนขนาดที่ใหญกวาอินเดีย และ
เกาหลีใต สวนอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของอาเซียนนั้นอยูที่ประมาณ 1.8% โดยเฉล่ีย    
ซึ่งแมจะเปนอัตราที่ไมสูงนัก แตยังอยูในระดับที่  
สูงกวา เมื่อเทียบกับหนวยเศรษฐกิจอื่นๆ และเปน

รองเพียงจีนและอินเดียเทานั้น (แผนภาพท่ี 1) 

แผนภาพที่ 1: ขนาดและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของหนวยเศรษฐกิจตางๆ (ป 2009) 

หนวย: พันลานดอลลารสหรัฐ 

ที่มา: การบรรยายของ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข (3 สิงหาคม 2554) 
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เมื่อพิจารณาที่ระดับรายไดตอหัวประชากร 

(วัดจาก GDP ตอหัว) พบวา อาเซียนยังมีรายได 

เฉลีย่คอนขางตำ่ เม่ือเปรียบเทียบกับหนวยเศรษฐกจิ

อื่นๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงจีน ซ่ึงไดแซงหนาอาเซียน

ไปแลว ทั้งนี้จากป 1998 ถึง 2009 รายไดตอหัว

ของจีนเพิ่มขึ้นประมาณ 350% (จาก 817 เปน 

3,678 เหรียญสหรัฐฯ) อินเดียเพิ่มขึ้น 150%   

(จาก 409 เปน 1,031 เหรียญสหรัฐฯ) สวน

อาเซียนเพิ่มข้ึน 145% (จาก 1,031 เปน 2,533 

เหรียญสหรัฐฯ) ซ่ึงสวนหนึ่งของการเพ่ิมขึ้นอยาง

แผนภาพที ่2: ขนาดและอตัราการเจรญิเตบิโตของรายไดตอหวัประชากรของหนวยเศรษฐกจิตางๆ  

หนวย: ดอลลารสหรัฐ 

ประชาคมอาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมในอนาคต

กาวกระโดด ในกรณีของจีนและอินเดียนั้นเปนผล

มาจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่อยูในระดับ

สูงตลอดชวงเวลาดังกลาว (แผนภาพท่ี 2) 

ในแงการคาพบวาอาเซียนมีการคาดวย

กนัเองคอนขางสงูมาก และมีอตัราการเจรญิเตบิโต 

คอนขางสูง โดยในป 1993 การคาภายในอาเซียน

มีมูลคาเพียง 82,444 ลานดอลลารสหรัฐฯ แตใน   

ป 2009 มลูคาการคาไดเพิม่ขึน้เปน 376,207 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ หรือเพิ่มขึ้นประมาณ 356% 

ภายในระยะเวลาไมถึง 20 ป (แผนภาพท่ี 3) 

ที่มา: ASEAN Economic Community Chartbook 2010 

(อางในการบรรยายของ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข (3 สิงหาคม 2554)) 
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แผนภาพที่ 3: ขนาดและอัตราการเจริญเติบโตของการคาของหนวยเศรษฐกิจตางๆ  

แผนภาพที่ 4: สัดสวนการลงทุนโดยตรงในอาเซียนของหนวยเศรษฐกิจตางๆ 

ที่มา: ASEAN Foreign Direct Investment Statistics Database 

(อางในการบรรยายของ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข (3 สิงหาคม 2554)) 

ที่มา: ASEAN Trade Database 

(อางในการบรรยายของ ผศ.ดร.กิตติ ประเสริฐสุข (3 สิงหาคม 2554)) 
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ในดานการลงทุนโดยตรง พบวาหนวย
เศรษฐกิจที่มีบทบาทในการลงทุนในอาเซียนมาก
ที่สุดคือ EU รองลงมาคือ ญี่ปุน สวนประเทศ
สมาชิกในอาเซียนเองก็มีบทบาทเพิ่มมากขึ้น      
ในชวงต้ังแตป 2004 เปนตนมา (แผนภาพที่ 4) 
นอกจากนี้ยังคงเห็นไดวาอาเซียนยังเปนแหลง
ดึงดูดการลงทุนของตางชาติเชนเดิม ถึงแมจะมี
สัดสวนการลงทุนที่เปลี่ยนไปบางก็ตาม  

อาจกลาวไดวากลไกที่สงเสริมใหมีการคา
การลงทุนระหวางกันมากข้ึนในอาเซียนน้ันคือ     
ขอตกลงการคาและการลงทุนเสรีในอาเซียน       
ในดานการคา อาเซียนมีขอตกลงเขตการคาเสรี 
(FTA) ระหวางกนั จุดมุงหมายสำคญัของขอตกลง
ดงักลาวคอื เพือ่เพิม่ขดีความสามารถในการแขงขนั 
ในตลาดโลก เพื่อดึงดูดการลงทุนจากภายนอก 
และเพื่อเพิ่มอำนาจตอรองดานการคา ดวยการลด
ภาษีศุลกากรลงใหเหลือศูนย2 และการขจัดขอ
จำกดัทางการคาทีไ่มใชภาษ ีสำหรับความกาวหนา 
ในการลดภาษศีลุกากร พบวาในชวงป 2000-2009 
อตัราภาษศีลุกากรของการนำเขาสนิคาจากประเทศ 
สมาชิกอาเซียนโดยเฉลี่ยลดลงอยางนาพอใจ จาก
ที่เคยอยูที่ระดับประมาณ 5% เหลือเพียง 1.65%3 
อยางไรก็ตาม เมื่อลงไปดูในรายละเอียด พบวา 
การลดลงของภาษีสินคานำเขาจากอาเซียนยังไม
เปนไปตามเปา ทั้งนี้ เพราะประเทศสมาชิกยัง
ตองการปกปองสินคาบางรายการ โดยไดสราง     
ขอยกเวนในการเปดเสรีตามกรอบระยะเวลาท่ี
กำหนดสำหรับสินคาที่มีความออนไหว และสินคา
ที่มีความออนไหวสูง โดยเฉพาะสินคาเกษตร        
ที่สำคัญ  

 2 สำหรับประเทศสมาชกิดัง้เดมิ 6 ประเทศ กำหนดลดภาษลีงใหเหลอื 0 ภายในป 2010 และสำหรบัประเทศกมัพชูา ลาว   

  พมา และเวียดนาม (CLMV) ลดลงใหเหลอืศนูยภายในป 2015  

 3 ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซยีนเดมิ ภาษศีลุกากรลดลงจากประมาณ 3.8% เหลือ 0.79% สวนในกลุมประเทศ CLMV      

  ภาษีศลุกากรลดลงจากประมาณ 7.5% เหลอื 3% ในชวงระหวางป 2000-2009 

3. จดุแขง็และจดุอ�อนทีก่ระทบ   
  ต�อการเป�นประชาคม   
  อาเซียน 

ปจจุบันอาเซียนมีทั้งจุดแข็งและจุดออน    
ที่มีผลตอการเปนประชาคมอาเซียน จุดแข็งถือวา
เปนขาวดทีีจ่ะผลักดนัใหการเปนประชาคมอาเซียน 
บรรลุผล สวนจุดออนถือวาเปนขาวรายที่บั่นทอน
ความกาวหนาสูการเปนประชาคม  

จดุแข็ง (ข�าวด)ี 
1. อาเซียนเปนองคกรที่เขมแข็งท่ีสุด เม่ือ

เปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ ในเอเชีย
ดวยกนั ไมวาจะเปนเอเชยีใต ตะวนัออก 
กลาง และเอเชียตะวันออก (จีน ญี่ปุน 
เกาหลีเหนือ เกาหลีใต ไตหวัน) ซึ่งมี  
ทั้งความขัดแยงภายใน และความไม     
ไววางใจกันอยูมาก ทำใหความรวมมือ
ไมพฒันาไปไกลเทาที่ควร 

2. AEC มีการพัฒนาไปคอนขางมาก  
โดยเห็นไดจาก ในชวงทศวรรษทีผ่านมา 
อาเซียนมีความเชื่อมโยงทางดาน
เศรษฐกิจ การลงทุน การคามากขึ้น 
การคากับประเทศสมาชิกอาเซียน   
ดวยกันเองคิดเปนสัดสวนถึง 25%      
(ป 2008) ของการคาขายท้ังหมดของ
ชาติอาเซียน และยังมีแนวโนมสูงขึ้น  

ไดอีก  

ประชาคมอาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมในอนาคต
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3. อาเซียนมีเครือขายการผลิต (Produc- 
tion Networks) ในระดับภูมิภาคใน  
อุตสาหกรรมบางอยาง โดยเฉพาะใน
อตุสาหกรรมยานยนต และอุตสาหกรรม 
อิเลคทรอนิกส ซ่ึงเกิดจากการเช่ือมโยง
ในระบบ Supply Chain ของบริษัท    
ขามชาติ นอกจากน้ียังมีเครือขายธุรกิจ
ของชาวจีนโพนทะเล ซึ่งเปนตัวเชื่อม
โยงการคาการลงทุนในประเทศ ตางๆ 
ในอาเซียน  

4. AFTA ยังถือไดวาเปนกลไกสำคัญท่ี   
สงเสริมความคืบหนาในการเปดการ  
คาเสรีดังที่กลาวมาแลว ถึงแมจะมีการ
ยกเวนในเรื่องของสินคาออนไหวบาง
ชนิดอยูบางก็ตาม 

จดุอ�อน (ข�าวร�าย) 
1. ประเทศสมาชิกอาเซียนมีระดับการ

พัฒนาที่แตกตางกันอยางมาก ไมวาจะ
เปนแงของรายไดเฉลี่ยของประชากร 
โครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ การ
พัฒนาทางสังคม ฯลฯ  

2. อาเซียนยังคงตองพึ่ึงพิงภายนอกอยู
มากทัง้ดานการคาและการลงทุน ถงึแม 
การคาการลงทุนระหวางกันในอาเซียน
จะมีมากขึ้น แตยังคงเปนสัดสวนที่     
ไมมากนักเม่ือเปรียบเทียบกับการคา
การลงทุนกับหนวยเศรษฐกิจอ่ืน 

3. ประเทศอาเซียนยังมีปญหาการสราง
สถาบันที่จำเปนและมีประสิทธิภาพ
เพื่ออำนวยความสะดวกดานการคา
การลงทุน เชน ปญหาการบังคับใช
ระเบียบ กฎเกณฑดานการคา และการ

ลงทุน ความลักลั่นในการปฏิบัติของ
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการคาและ
การลงทุน เปนตน กฎระเบียบและ  
แนวปฏิบัติที่อาเซียนไดสรางข้ึนมีอยู
เปนจำนวนมาก แตมีผลในทางปฏิบัติ
คอนขางนอย ท้ังน้ีเปนเพราะอาเซียน
ยังขาดความสามารถในเชิงสถาบันที่
จะทำใหขอตกลงที่มีอยูเหลาน้ันมีผลใน
ทางปฏิบัติ 

4. อาเซียนมีความหลากหลายในระบบ
การเมือง สังคม และวัฒนธรรม มีทั้ง
ระบบการปกครองแบบสมบูรณาญา
สิทธิราช (บรูไน) ประชาธิปไตย (ไทย 
ฟลปิปนส) ระบบคอมมวินิสต (เวยีดนาม 
และลาว) และเผด็จการทหาร (พมา)     
มีความหลากหลายในดานการนับถือ
ศาสนา (พุทธ คาทอลิก อิสลาม) และ
ดานภาษา ความหลากหลายดังกลาว
อาจมองเปนจดุแข็งกไ็ด แตหากอาเซยีน 
บริหารความแตกตางไดไมดีก็อาจ
ทำใหเกิดความขัดแยงไดเชนกัน 

5. ความรูสึกชาตินิยมยังคอนขางรุนแรง
ในบางประเทศในอาเซียน ซึ่งบางครั้ง
ไดนำไปสูความขัดแยง ที่เห็นไดชัด คือ 
ความขัดแยงระหวางไทยกับกัมพูชา    
ที่เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งก็มีรากฐานมา
จากความรูสึกชาตินิยม 

6. อาเซียนยังขาดเจตจำนงที่แข็งขันใน
การผลักดนัการคาเสรใีนภมูภิาค เหน็ได 
จากการมีขอยกเวน FTA ในภาคบริการ
และสินคาเกษตรหลายชนิด การไม
สามารถทำใหขอตกลงหลายอยางมีผล
ในทางปฏิบัติได เปนตน 
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4. วาระสำคัญ (Agenda)    
  ของอาเซียนและของไทย 

เพื่อใหการปูทางไปสูประชาคมอาเซียนเปน

ไปไดอยางราบรื่น อาเซียนมีวาระเรงดวนที่ตอง

ดำเนินการคือ 

1. การเสริมสรางความเขมแข็งเชิงสถาบัน 

(Institutional enhancement) ของ

อาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนจะ

ตองมีเจตจำนงที่แนวแนในการปฏิบัติ

ตามพันธกรณีเพื่อปูทางไปสูการเปน

ประชาคม และตองมีการปรับปรุงกลไก

เชิงสถาบันใหมีความเขมแข็ง และ

สามารถทำใหความตกลงตางๆ มีผล  

ในทางปฏิบัติ 

2. การเสริมสรางสมรรถนะ (Capacity 

building) ของแตละประเทศ ทั้งนี้    

เพื่อลดความเหลื่อมล้ำของการพัฒนา

ระหวางประเทศอาเซียนดวยกัน และ    

ที่สำคัญคือ ลดความเหลื่อมล้ำทางผล

ประโยชนที่อาจเกิดขึ้นจากศักยภาพ   

ที่ไมเทาเทียมกันของกลุมตางๆ เชน 

กลุม SME ซ่ึงมีแนวโนมที่จะเสียเปรียบ

กลุมบรรษัทขนาดใหญ จากการเปดเสรี 

จึงตองมีมาตรการเสริม เพื่อให SME 

สามารถแขงขนัได หรือในกลุมเกษตรกร 

รายยอยที่ไดรับผลกระทบจากการท่ี   

ไมสามารถแขงขันกับสินคาเกษตร  

จากตางประเทศได ซึ่งตองมีแนวทาง   

ที่เหมาะสมในการชดเชยหรือเสริมสราง

ความสามารถ 

3. การสรางความเขาใจและความตระหนัก 

รูในภาคเอกชน และภาคประชาชน

เกีย่วกบัประชาคมอาเซยีน ไมวาจะเปน 

ในเรื่องของกฎระเบียบ และแนวปฏิบัติ

ตางๆ ท่ีจะตามมาพรอมกับการเปน

ประชาคมและผลกระทบตอชีวิต และ

กจิกรรมทางเศรษฐกิจ สังคมของพวกเขา 

ในสวนของประเทศไทยเองก็มีวาระสำคัญ

ที่ตองเรงดำเนินการ คือ 

1. ควรมีการศึกษาและประเมินศักยภาพ

การแขงขนัรายสาขา (Sectoral Studies) 

เพื่อดูวาสาขาการผลิตใดมีจุดแข็ง     

จุดออนอยางไร มีศักยภาพเพียงพอใน 

การแขงขันหรือไม ซึ่งขอมูลเหลาน้ีมี

ความจำเปนสำหรบัการกำหนดแนวทาง 

ในการเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน 

2. ควรมีการปรับกฎหมายหรือระเบียบ

ตางๆ (Regulatory Reform) ใหสอด 

คลองกบัขอตกลงของอาเซยีน นอกจากน้ี 

ยังควรปรับแนวปฏิบัติของหนวยงาน

ภาครัฐดวย โดยเฉพาะหนวยงานที่

เกี่ยวของกับการอำนวยความสะดวก

ทางการคาและการลงทุน เพราะ ถึงแม

จะปรับกฎระเบียบแตหากการปฏิบัติ

งานของเจาหนาทีย่งัไมไดรบัการปรับปรงุ 

ตามไปดวย ก็จะยังเกิดปญหาความ  

ลักล่ันอยู 

3. หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของตองมีการ

ประสานการทำงานกันอยางใกลชิด   

ประชาคมอาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมในอนาคต
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ซึง่อาจตองมกีลไกเชิงสถาบนัทีส่ามารถ 

บูรณาการการทำงานของหนวยงานรัฐ 
โดยเฉพาะในสวนของการดำเนินการ
ตามกฎเกณฑหรือขอตกลงตางๆ  

4. ภาครัฐและภาคเอกชนควรรวมมือและ
ประสานการทำงานกันอยางใกลชิด 
เพื่อใหการดำเนินงานเปนไปในทิศทาง
ที่สอดคลองกัน บทความนี้สรุปและ
เรียบเรียงจากการบรรยายของ ผูชวย
ศาสตราจารย ดร.กิตติ ประเสริฐสุข 
(อาจารยประจำคณะรัฐศาสตร มหา-
วิทยาลัยธรรมศาสตร) ในการประชุม
เวท ีสกว. (TRF Forum) เรือ่ง “ประชาคม 
อาเซียน: ความคืบหนาและแนวโนมใน

อนาคต” ในวันพุธที่ 3 สิงหาคม 2554 

เวลา 13.00 - 16.00 น. ณ หองประชมุ 1 

สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) สำหรับประเทศสมาชิกด้ังเดิม 6 

ประเทศ กำหนดลดภาษีลงใหเหลือ 0 

ภายในป 2010 และสำหรับประเทศ

กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม 

(CLMV) ลดลงใหเหลือศูนยภายในป 

2015 ในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียน

เดิม ภาษีศุลกากรลดลงจากประมาณ 

3.8% เหลือ 0.79% สวนในกลุมประเทศ 

CLMV ภาษศีลุกากรลดลงจากประมาณ 

7.5% เหลือ 3% ในชวงระหวางป 

2000-2009  
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AEC กับภาคอุตสาหกรรม              
 การผลิตของไทย: โอกาส ความท�าทาย และวาระการวิจัย1 

1. ภาพเบื้องต�นของภาคอุตสาหกรรมการผลิต  
  ของไทย 

จากการมองภาพการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิต (Manufacturing Industry) 

ของไทยในปจจุบัน พบวาอุตสาหกรรมการผลิตไทยมีลักษณะสำคัญ 5 ประการ คือ 

(1) อุตสาหกรรมการผลิตยังคงเปนจักรกลสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย       

(2) ระดับการพ่ึงพาการสงออกของอุตสาหกรรมไทยยังอยูในระดับสูง (3) อุตสาหกรรม

การผลิตของไทยเปนผูสงออกท่ีสำคัญของโลกในหลายผลิตภัณฑ (4) อุตสาหกรรม

การผลิตมีระดับการพ่ึงพาประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกคอนขางสูง และ (5) 

อุตสาหกรรมไทยถูกเชื่อมโยงเขาเปนสวนหนึ่งของเครือขายการผลิต (Production 

Network) ของบรรษัทขามชาติ 

จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดวาภาคอุตสาหกรรมการผลิตยังถือเปนจักรกลสำคัญ

ในการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจไทยตลอดสามทศวรรษทีผ่านมา โดยสดัสวนของอตุสาหกรรม 

การผลิตใน GDP สูงถึงกวา 40% ถึงแมจะต่ำกวาสัดสวนของภาคบริการ (ประมาณ 

49%) แตก็อาจกลาวไดวาการเจริญเติบโตของภาคบริการของไทยก็ไดรับการกระตุน

จากการเจริญเตบิโตของภาคอุตสาหกรรมเปนสำคัญ นอกจากนี ้ เมือ่พจิารณาแนวโนม 

การเจริญเติบโตของ GDP เปรียบเทียบกับของอุตสาหกรรมการผลิต จะพบวาการ

เจริญเติบโตของ GDP มักจะผันแปรไปในทิศทางเดียวกับการเจริญเติบโตของ

อุตสาหกรรมการผลิต ซึ่งแสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรมการผลิตเปนตัวแปรท่ีสำคัญ    

ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทย (แผนภาพท่ี 1) 

 1 บทความนี้สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายของ ผูชวยศาสตราจารย ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย (อาจารยประจำคณะ  

  เศรษฐศาสตรมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร) ในการประชมุเวท ีสกว. (TRF Forum) เร่ือง “ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC)   

  กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาคบริการของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย” ในวันศุกรที่ 9   

  กันยายน 2554 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชุม 1 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ตารางท่ี 1: สัดสวนตอ GDP ของสาขาเศรษฐกิจที่สำคัญ ป 2531-2553 

แผนภาพที่ 1: แนวโนมการเจริญเติบโตของ GDP และอุตสาหกรรมการผลิตไทย ป 1961-2009 

สาขาเศรษฐกิจ
2531-40 2541-47 2548-50 2551 2552 2553 (Q1-2)

11.5 

30.1 

49.8 

9.5 

9.8 

36.5 

48.2 

11.7 

10.6 

39.2 

45.8 

12.3 

11.6 

40.2 

48.1 

12.2 

11.2 

39.0 

49.8 

13.4 

10.1 

41.8 

48.1 

13.0 

ป

เกษตร 

อุตสาหกรรมการผลิต 

บริการ 

สาธารณูปโภคพื้นฐาน 

ที่มา: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554) 

ทีม่า: ฐานขอมลูธนาคารโลก (อางในการบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554)) 
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ภาพตอมาคือ การขยายตัวของภาคอตุสาห- 

กรรมการผลิตของไทยในชวงที่ผานมาพึ่งพาการ  

สงออกคอนขางสูง โดยเมื่อป 2531 สัดสวนการ    

สงออกตอมูลคาการผลิตภาคอุตสาหกรรมอยู      

ที่ประมาณ 20% แตในป 2552 ไดเพิ่มข้ึนเปน 

50% (แผนภาพที่ 2) 

ขอมูลในตารางที่ 2 ช้ีใหเห็นวาประเทศไทย

มีบทบาทเปนผูสงออกสำคัญของโลกในหลาย

แผนภาพที่ 2: สัดสวนการสงออกของอุตสาหกรรมการผลิตตอ GDP ป 2513-2552 

ทีม่า: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนนั เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554) 

ผลิตภัณฑ เชน ในผลิตภัณฑเกษตร ไทยเปนผูสง

ออกอนัดบั 1 ในสินคาประเภทขาว สับปะรดกระปอง 

กุงแปรรูป ทูนากระปอง และยางพารา สวนใน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม เราเปนผูสงออกสำคัญ

อันดับ 2 ของโลกในสินคาประเภทฮารดดิสก 

ไมโครเวฟ เครื่องปรับอากาศ สำหรับเครื่องซักผา 

และชุดโทรทัศน เราสงออกเปนอันดับ 6 และ 12 

ตามลำดับ 

AEC กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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ตารางที่ 3 แสดงใหเห็นวาอุตสาหกรรม  
ไทยมีระดับการพ่ึงพาประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกคอนขางสูง โดยหากมองการสงออก
สินคาอุตสาหกรรม โดยรวมจะพบวาระหวางป 
2530-2552 ประเทศไทยสงออกไปประเทศใน
ภูมิภาค (เอเชียตะวันออกรวมทั้งอาเซียน) เพ่ิมขึ้น

ตารางท่ี 2: โครงสรางการสงออกของประเทศไทย ป 1996-2009 

สาขาเศรษฐกิจ
1996-99 2000-07 2008 2009 2007-08 (Word Rank)

(%) Share of Total Export
(%) World Market 

Share

ทีม่า: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนนั เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554) 

24.2 

17.6 

5.1 

0.5 

1.2 

1.0 

6.6 

3.2 

74.2 

17.1 

1.8 

6.0 

1.6 

0.0 

0.3 

0.3 

2.04 

12.1 

4.4 

0.3 

0.9 

0.8 

8.3 

2.9 

77.4 

43.9 

5.4 

4.8 

1.4 

0.1 

0.3 

0.6 

22.9 

11.4 

2.6 

0.3 
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3.7 
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13.5 
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0.9 

0.3 

0.2 

0.8 

20.4 

12.6 

2.5 

0.4 

1.0 

1.1 

7.7 

3.4 

78.7 

16.0 

8.1 

3.8 

1.1 

0.3 

0.2 
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33.2 

48.6  

32.5  

27.5  

 

37.0  
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1.7  

1.5  
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(1) 
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(2) 

(n.a.) 
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(12) 
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I. Agricultural Products 

 1.1 Foods  

  Rice 

  Canned Pineapple 

  Processed Shrimp 

  Canned Tuna 

 1.2 Non-foods 

  Natural Rubbers 

II. Manufacturing Products 

 Hard Disk Drives 

 Vehicles 

 Garments 

 Television sets 

 Washing Machines 

 Microwaves 

 Air Conditioning 

อยางตอเนื่อง และสงออกไปประเทศใน EU และ 
NAFTA (ตลาดเดมิ) นอยลง อยางไรก็ตาม เมือ่แยก 
สนิคาอตุสาหกรรมออกเปนชิน้สวนและสวนประกอบ 
และสินคาสำเร็จรูปแลว พบวาเราสงออกชิ้นสวน
และสวนประกอบไปประเทศในภูมิภาคคอนขาง
มากอยางเห็นไดชัด (64.4% ในป 2546-2552) 
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สวนในสินคาสำเร็จรูปนั้นตลาด EU และ NAFTA 
ยังเปนตลาดที่สำคัญ โดยที่เรายังสงออกไปตลาด
เหลานี้เปนสัดสวนถึง 40.6% ขณะที่สงออกไป
ประเทศในภูมิภาค 42.6% ซึ่งเปนสัดสวนท่ีไม   
ตางกันมากนัก ในสวนของการนำเขา พบวาไทย

ตารางที่ 3: การสงออก-นำเขาสินคาของไทยแบงตามตลาดสงออก-นำเขาที่สำคัญ ป 2530-2552 
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การสงออก 

(สวนแบงตลาดรอยละ) 

การนำเขา 

(สวนแบงตลาดรอยละ) 
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30.8 
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49.7 

18.3 

20.3 

14.8 

 

48.0 

17.3 

15.8 

21.1 

 

64.4 

26.0 

11.7 

14.2 

 

42.6 

14.3 

17.5 

21.3 

 

51.5 

16.7 

11.6 

12.6 

 

59.2 

16.1 

13.3 

13.8 

 

66.1 

22.9 

9.6 

15.5 

 

55.1 

12.4 

15.6 

12.0 

สินคาทุกรายการ        

 เอเชียตะวันออก 

 อาเซียน 

 สหภาพยุโรป 15 ประเทศ 

 NAFTA (สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก) 

สินคาอุตสาหกรรม        

 เอเชียตะวันออก 

 อาเซียน 

 สหภาพยุโรป 15 ประเทศ 

 NAFTA (สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก) 

ชิ้นสวนและสวนประกอบ        

 เอเชียตะวันออก  

 อาเซียน 10 

 สหภาพยุโรป 15 ประเทศ 

 NAFTA (สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก) 

สินคาอุตสาหกรรมสำเร็จรูป        

 เอเชียตะวันออก 

 อาเซียน 10 

 สหภาพยุโรป 15 ประเทศ 

  NAFTA (สหรัฐ แคนาดา เม็กซิโก) 

AEC กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย

นำเขาจากประเทศในภูมภิาคคอนขางสูงโดยเฉพาะ 
อยางยิ่งในสินคาประเภทชิ้นสวนและสวนประกอบ 
ซึ่งเรานำเขาจากเอเชียตะวันออก (รวมอาเซียน) 
ถึง 73.4% ในชวงป 2546-52 เพิ่มขึ้นจาก 66.1% 
ในชวงป 2540-45  

ทีม่า: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนนั เกาะไพบูลย (9 กันยายน 2554) 
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เมื่อพิจารณาจากโครงสรางการคาระหวาง
ประเทศ จะพบวาประเทศไทยนำเขาช้ินสวนและ
สวนประกอบจากประเทศในภูมิภาคมาประกอบ
และสงออกไปทั้งในและนอกภูมิภาค นอกจากน้ียัง
พบวาการสงออกของไทยสวนมาก (กวา 60%) 
เปนการสงออกภายใตเครือขายการผลิตของบริษัท
ขามชาติ2 (แผนภาพที่ 3) ปรากฏการณนี้แสดงให 
เห็นวาประเทศไทยถูกเชื่อมเขาไปเปนสวนหนึ่งของ
เครือขายการผลิตในระดับโลกของบริษัทขามชาติ 
(MNEs) แลว โดยภายใตโครงสรางดงักลาว ไทยได
กลายเปนฐานการประกอบสินคาเพื่อสงออกดวย
เหตุที่อุตสาหกรรมของเราถูกเชื่อมเขากับเครือขาย
การผลิตของ MNEs การปรับเปลี่ยนทิศทาง
ทางการคาใดๆ จึงไมไดถูกกำหนดโดยเราเอง
เทานั้น แตยังถูกกำหนดจากตำแหนงของเราใน

เครอืขายการผลติดวย    

แผนภาพที ่3: ประมาณการการสงออกสนิคาอตุสาหกรรมของไทยภายใตเครอืขายบรรษทัขามชาติ 

ที่มา: การบรรยายของ ผศ.ดร.อาชนัน เกาะไพบูลย (9 กนัยายน 2554) 

2. ข�อตกลง AEC                   
  กับภาคอุตสาหกรรมไทย 

สาระสำคัญของขอตกลงภายใตกรอบ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) คือ การลดภาษีนำเขาเปนศูนย 

ใหแกประเทศสมาชิกอาเซียน โดยสมาชิกด้ังเดิม   

6 ประเทศ ใหลดภาษีนำเขาเปนศูนย รอยละ 80 

ของรายการสินคาทั้งหมดภายในป 2550 สวน

รายการสนิคาทีเ่หลอืใหลดเปนศนูยภายในป 2553 

สำหรบัประเทศในกลุม CLMV (Cambodia, Laos, 

Myanmar, and Vietnam) สามารถยืดระยะ   

เวลาการลดภาษีเปนศูนยไปจนถึงป 2558 และ   

ใหเล่ือนการลดภาษีเปนศูนยในสินคาท่ีออนไหว

บางรายการไปจนถึงป 2561 ความจริงแลว เกณฑ

 2 หรือเปนสวนหนึ่งของการแบงสวนการผลิตระหวางประเทศซ่ึงเปนจัดองคกรการผลิตของบรรษัทขามชาติ ซ่ึงภายใต   
  รูปแบบนี้ กิจกรรมการผลิตไมไดรวมศูนยอยูที่เดียวแตจะกระจายอยูตามประเทศตางๆ ตามความไดเปรียบเชิง     
  เปรียบเทียบของแตละประเทศ เชน การผลิตรถยนต จะมีการผลิตช้ินสวนและสวนประกอบอยูในหลายๆ ประเทศ   
  แลวนำมาประกอบอกีประเทศหน่ึง ซึง่ทัง้หมดนีบ้รรษัทผลติรถยนตจะเปนผูประสานกจิกรรมท้ังหมดในเครอืขายการผลติ 
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ที่ตั้งไวในขอตกลง AFTA ก็คอนขางจะครอบคลุม 

ดังนั้น สวนตางของกฎเกณฑการคาจาก AFTA ไป

เปน AEC ก็อาจจะไมไดมีมากนัก  

เปนที่คาดกันวา AEC อาจเขามามีบทบาท

ในการเพิ่มความรวมมือของประเทศสมาชิกใน   

การขจัดมาตรการกีดกันทางการคาที่ไมใชภาษี 

(Non-Tariff Measures: NTMs) หรือมาตรการ  

ทางเทคนิคบางอยางที่ เปนอุปสรรคตอการคา 

(Technical Barriers to Trade: TBT) และการอำนวย 

ความสะดวกในการใชสิทธิประโยชนทางการคา ซึง่

ตวัอยางของการขจดัมาตรการกีดกนัทางการคาและ 

การสงเสริมการใชสิทธิประโยชน ไดแก การแตงตั้ง

คณะกรรมการรวมดานการอำนวยความสะดวกทาง 

การคา (Joint Committee on Trade Facilitation) 

การรับรองแหลงกำเนิดสินคาดวยตัวเอง (Self 

Certification) การเชื่อมโยงระบบตรวจสอบสินคา 

ณ ดานศลุกากรท่ีเรียกวา ASEAN Single Window 

การตั้งคณะอนุกรรมการเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา 

(ASEAN Consultative Committee on Standard 

and Performance) และความพยายามในการลง

นามขอตกลงยอมรับรวม (Mutual Recognition 

Arrangements: MRAs) ใน 6 หมวดสินคา เพื่อจัด

มาตรฐานสินคา (ไดแก อุปกรณอิเล็กทรอนิกส 

เครือ่งสำอาง เวชภณัฑ อาหาร รถยนต และอปุกรณ 

ทางการแพทย) อยางไรก็ดี ยังมีความกังวลบาง

ประการในทางปฏิบัติ เชน ในการรับรองแหลง

กำเนิดสินคาดวยตัวเอง สุดทายแลวจะเปนภาระที่

เพ่ิมขึ้นสำหรับผูประกอบการหรือไม เพราะกวาจะ

ไดหนังสือรับรอง (Self Certification) อาจตองใช

เวลานาน ซ่ึงขณะนีย้ังไมเปนที่แนนอนวามาตรการ

นี้จะเกิดผลอยางไร 

3. การใช�ประโยชน�จาก AFTA   
  ในช�วงที่ผ�านมา 

การใชประโยชนจาก AFTA ซึ่งประเมินจาก
มูลคาการใชสิทธิ AFTA (การขอหนังสือรับรองเพื่อ
ขอใชสิทธิพิเศษในการสงออกไปอาเซียน หรือท่ี
เรยีกวา ATIGA Form D) และนำมาเปรยีบเทียบกับ 
มลูคาการคาทีเ่กดิขึน้จรงิ (Utilization Rate) พบวา 
อัตราการใชสิทธิของแตละประเทศยังคอนขางนอย 
โดยอัตราการใชสิทธิของแตละประเทศในป 2551 
อยูระหวางรอยละ 25.2-61.5 หรือมีคาเฉล่ียอยูที่
ประมาณ 30% ซึ่งสวนหน่ึงอาจเปนเพราะผูสงออก
ไดรับประโยชนจากกรอบขอตกลงการคาอื่น (เชน 
WTO) อยูแลวจงึไมคอยมคีวามจำเปนทีจ่ะใชกลไก 
ของ AFTA อยางไรก็ตาม ในงานศึกษาทางดาน
เศรษฐมิติ (Kohpaiboon 2010) พบวาปจจัยที่มี
ผลตอระดบัการใชสทิธติามขอตกลง AFTA ท่ีสำคญั 
คือธรรมชาติของแตละอุตสาหกรรม (บางอุตสาห- 
กรรมมีความจำเปนตองใชมาก บางอุตสาหกรรม
ไมมีความจำเปน) สวนตางภาษี ตนทุนการขอใช
สิทธิและปญหาศุลกากร ซึ่งแสดงใหเห็นวาตนทุน
ทางธุรกรรม (Transaction Costs) ของการขอใช
สิทธิยังเปนปจจัยท่ีสำคัญที่ทำใหการใชสิทธิยังมี
คอนขางนอย  

การขอใชสิทธิที่ผานมามีความยุงยากและ
ใชเวลาคอนขางมาก ไมวาจะเปนในขั้นของการ
กรอกฟอรม D หรอืการรบัรองการใชสทิธ ินอกจากน้ี 
ยังพบวา การใชสิทธิสวนมากกระจุกตัวในสินคา  
ไมกีช่นดิ เชน ในกรณขีองมาเลเซีย และอนิโดนีเซยี 
การใชสทิธปิระโยชนในการสงออก สวนใหญกระจกุ 
ตัวอยูที่สินคาเพียง 10 รายการ จากท้ังหมด 900 
กวารายการ ในดานการนำเขาก็มีการกระจุกตัวสูง
เชนกัน  

AEC กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย



24 << THE TRF FORUM

4. โอกาสและความท�าทาย  
  ของไทยจาก AEC 

เมือ่มี AEC แลว ไทยมโีอกาสทางดานการคา 

เพ่ิมขึน้โดยอาจสามารถใช AEC ในการเปดตลาดได 

เนื่องจากประเทศไทยคอนขางมีฐานอุตสาหกรรม   

ที่กวาง (Broad-based Industrialization) กวา

ประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียน โดยเปาหมายการเปด

ตลาดนาจะเปนกลุมประเทศ CLMV 

มีการวิเคราะหกันวาหลังเปน AEC แลว 

ไทยนาจะลดการพ่ึงพาตลาดภายนอกลงและหันมา

คาขายกับประเทศในอาเซียนมากขึ้น แตหาก

พิจารณาใหดีแลวจะเห็นวาการเคลื่อนยายสวน

การคา (Re-route) จากตลาดเดมิมาสูตลาดอาเซียน 

ไมนาจะเกิดไดในระยะเวลาอันสั้น และอาจเกิดข้ึน

ไดในอุตสาหกรรมบางกลุมเทานั้น โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ในกลุมอุตสาหกรรมที่เช่ือมโยงเขากับ

เครือขายการผลิตในระดับโลกของบรรษัทขามชาติ 

ซึง่มตีลาดหลกัในยุโรปและสหรัฐฯ นัน้ การจะเคลือ่น 

ยายการคาจากตลาดเหลานี้มาอาเซียนคงไมได

เกิดขึ้นทนัทีหลังจากมี AEC แลว 

โอกาสทางการคา ตองพิจารณาอยางระมัด 

ระวังเพราะทิศทางการคาถูกกำหนดจากปจจัย  

พื้นฐานทางเศรษฐกิจและธรรมชาติการเขาสูตลาด

โลก โดยมากกวา 60% ของการสงออกของไทย

เปนการสงออกภายใตเครือขายการผลิตไมวาจะ

เปนเครือขายการผลิตที่มีผูผลิตเปนผูกำหนด 

(Producer-driven) หรือเครือขายที่มีผูซื้อเปน      

ผูกำหนด (Buyer-driven) และเครือขายการผลิต

เหลานี้อยูในขอบเขตท่ีกวางกวา ASEAN จึงไมใช

วาทศิทางการคาของเราควรถกูกำหนดภายใตกรอบ 

ASEAN เทานั้น 

ถึงแมจะมีแนวโนมวาในอนาคตจักรกลการ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Growth 
Engine) ของโลกจะยายมาเอเชยีตะวนัออกมากขึน้ 
อยางไรก็ตาม ปรากฏการณดงักลาวคงตองใชเวลา 
สักระยะหน่ึง เพราะขณะนี้ประเทศจีนเองที่ถูกคาด
หวังใหเปน Growth Engine ของภูมิภาคนี้ก็ยังมี
ปญหาอยูมาก นั่นคือ เราคงไมสามารถคาดหวังที่
จะพึ่งพาตลาดในภูมิภาคไดเพียงอยางเดียวเทานั้น 
เพราะ AEC ความจริงแลวก็เปนเพียงหนวยเล็กๆ 
ของ East Asia 

โอกาสจากการเปน AEC ของอาเซียนควร
จะพิจารณาความรวมมือในการผลิตไมใชจำกัด
เพยีงเรือ่งของการขยายตลาดหรือ Market Access 
ที่เกิดจากการลดภาษีเพียงอยางเดียว ตัวอยางเชน 
การท่ีผูประกอบการไทยไปต้ังโรงงานในประเทศ
อาเซียนเพื่อเสริมสรางความสามารถในการผลิต  
ในตลาดโลก (Outward FDI) การพัฒนาความ
เชื่อมโยงในการผลิต (Production Linkages)   
ในอาเซียน การพัฒนาและใชประโยชนจากการ   
เชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคท่ีเชื่อมตอ
ไปถึงประเทศจีน ตลอดจนการบริหารจัดการ
แรงงานตางดาวท่ีจะเขามาหลังจากมี AEC  

5. วาระการวิจัย 
เพื่อใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

อุตสาหกรรมไทย กรอบการวิจัยเก่ียวกับความ

เชื่อมโยงระหวาง AEC กับอุตสาหกรรมการผลิต

ของไทยควรมีจุดเนนดังตอไปนี้ 

● งานวิจัยตองเนนภาพใหญของประเทศ 

หรือภาคอุตสาหกรรมที่เปนแกนหลัก 

(Core Industry) และตองเปนงานวิจัย

ในลักษณะที่ เกี่ยวโยงหรือเติมเต็ม 
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(Complementary) งานศกึษาของหนวย 
งานภาครัฐ ซ่ึงโดยรวมแลวควรเปนงาน
วิจัยเชิงนโยบายหรือในประเด็นท่ีจะมี
ผลในเชิงปฏิบัติการ 

● ประเด็นการวิจัยควรเนนไปที่วาเราจะ
ใชโอกาสจาก AEC มาชวยรองรับผล
กระทบจากการยายศูนยของ Growth 
Engine ไดหรือไม มากนอยแคไหน 
อยางไร และเราจะใชโอกาสจาก AEC 
มาเสรมิสรางความสามารถในการแขงขนั 
ของภาคอุตสาหกรรมไทยอยางไร 

● เน่ืองจากอตุสาหกรรมหลายชนดิปจจบุนั 
อยูภายใตเครือขายการผลิตระดับโลก 
ซึง่มบีรบิททีก่วางกวาอาเซยีนมาก ในแง 
นี้ระบบการผลิตของอาเซียนอาจถูก
มองวาเปนเพียงระบบยอยสวนหนึ่ง    
ดังนั้น งานวิจัยจึงไมควรจำกัดอยูเพียง
ในกรอบของอาเซียนเทานัน้ แตควรมอง 
ไปนอกกรอบอาเซียนใหเห็นการเชื่อม
โยงกับหนวยอื่นๆ ดวย 

AEC กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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AEC กับภาคบริการของไทย: 
 โอกาส ความท�าทาย และวาระการวิจัย1 

บทความนี้ประกอบดวยเนื้อหา 3 สวน สวนแรก กลาวถึงภาพรวมและความ  

คืบหนาของการเปดเสรีภาคบริการภายใต AEC สวนท่ีสอง กลาวถึงโอกาสและ    

ความทาทายภายใต AEC และสวนสุดทายนำเสนอวาระการวิจัย 

1. ภาพรวมและความคืบหน�าของการเป�ดเสรีภาค  
  บริการภายใต� AEC 

การเปดการคาเสรีภาคบริการของอาเซียนเปนไปภายใตกรอบความตกลงวา

ดวยการคาบริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: 

AFAS) ซึ่งลงนามในป 1995 โดยมีวัตถุประสงค (1) เพื่อสงเสริมความรวมมือดาน

บริการระหวางสมาชิกอาเซียน (2) เพื่อปรับปรุงประสิทธิผลและความสามารถใน    

การแขงขัน สรางความหลากหลายดานความสามารถในการผลิต และใหบริการ

ภายในและภายนอกอาเซียน (3) ยกเลิกขอจำกัดทางการคาบริการระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน และ (4) เปดเสรีการคาบริการ โดยการขยายขอบเขตและความลึก

ของการเปดเสรีบริการแกประเทศสมาชิกอาเซียนมากกวาขอผูกพันในองคการการ    

คาโลก 

 1 บทความนีส้รปุและเรยีบเรยีงจากการบรรยายของ ดร.เสาวรจั รตันคำฟ ู(สถาบนัวจิยัเพือ่การพฒันาประเทศไทย) ในการ  

  ประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) กับภาคอุตสาหกรรมการผลิตและภาค  

  บริการของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย” ในวันศุกรที่ 9 กันยายน 2554 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หอง  

  ประชุม 1 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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ชวงระหวางป 1996-2009 มีการเจรจาใน
กรอบ AFAS แลว 5 รอบ ซ่ึงมีประเด็นสำคัญ      
คือ (1) การเจรจารอบท่ี 1 เนนภาคบริการธุรกิจ 
กอสราง บริการการเงิน ขนสงทางเรือ ขนสงทาง
อากาศ ทองเท่ียว โทรคมนาคม (2) การเจรจารอบ
ที่ 2 และ 3 เพ่ิมเติมขึ้นมาวาถาสาขายอยที่สมาชิก 
4 ประเทศ 3 ประเทศ และ 2 ประเทศขึ้นไปมี      
ขอผูกพันภายใต GATS หรือชุดขอผูกพันกอน   
หนานี้ สามารถเปดเสรีในสาขาที่ไดตกลงกันไว    
ไดเลย (3) การเจรจารอบที่ 4 เนนยกเลิกขอจำกัด
การเปดตลาดและการปฏิบัติเยี่ยงคนตางชาติ  
และลดขอจำกดัการถอืหุนของตางชาต ิและ (4) การ 
เจรจารอบที่ 5 เนนการเปดเสรีเพิ่มขึ้นอีก 10 สาขา
ยอยและอนุญาตใหอาเซียนถือหุนไดไมนอยกวา
รอยละ 51 ในสาขาสำคัญและสาขายอยกอสราง 

และรอยละ 49 ในสาขาโลจิสติกสและอื่นๆ  

ตามแผนการดำเนินงานการเปนประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) การเปดเสรี

ภาคบริการถูกกำหนดใหเปนหน่ึงในปจจัยหลัก   

เพือ่การเปนฐานการผลิตและตลาดเดยีวของอาเซียน 

โดย AEC Blueprint ไดระบุวาการเปดเสรีการคา

บริการภายในอาเซียนจะตองไมมีขอจำกัดตอ       

ผูใหบริการในการจัดต้ังธุรกิจบริการภายในภูมิภาค 

อาเซียน ท้ังนี้จะขึ้นอยูกับกฎหมายภายในของ

แตละประเทศดวย นอกจากน้ี ยังระบุใหขจัดขอ

จำกัดทางการคาบรกิารท่ีสำคัญคอื ภายในป 2010 

ตองขจัดขอจำกัดใน 4 สาขาบริการสำคัญ ไดแก 

การขนสงทางอากาศ, e-ASEAN, สุขภาพ และ

การทองเท่ียว ภายในป 2013 อกี 1 สาขา คือ บรกิาร 

โลจิสติกส และสาขาอื่นๆ อีกภายในป 2015 

(ตารางที่ 1)  

ตารางที่ 1: แผนการเปดเสรีภาคบริการตาม AEC Blueprint 

สาขาบริการ 
2008 2010 2013 2015 

ป 

1. การขนสงทางอากาศ, 

 e-ASEAN, สุขภาพ  

 และการทองเที่ยว 

2. โลจิสติกส 

3. บริการอื่นๆ 

≥ รอยละ 51 

 

 

≥ รอยละ 49 

≥ รอยละ 49 

รอยละ 70 

 

 

รอยละ 51 

รอยละ 51 

 

 

 

รอยละ 70 

 

 

 

 

รอยละ 70 

ทีม่า: การบรรยายของ ดร.เสาวรจั รตันคำฟ ู(9 กันยายน 2554) 
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การเปดเสรีบริการดำเนินการผานรอบการ

เจรจาทุกๆ 2 ป จากป 2008 จนกระทั่งป 2015 

โดยกำหนดเปาหมายของจำนวนสาขายอยใหม  

ในตารางขอผูกพันในแตละรอบการเจรจา โดยใน

ป 2008 จะมีการเปดเสรีบริการอีก 10 สาขายอย 

ในป 2010 เปด 15 สาขายอย ป 2012 เปด 20 

สาขายอย ป 2014 เปด 20 สาขายอย และป 2015 

เปดอีก 7 สาขายอย ซ่ึงตามแผนแลวจะมีการเปด

เสรีบริการทั้งสิ้นประมาณ 137 สาขายอย 

การประ ชุมสุดยอดผู นำอา เ ซียนในป 

2001ไดกำหนดใหจัดทำขอตกลงวาดวยการ

ยอมรับรวม (Mutual Recognition Arrangement: 

MRA) เพื่ออำนวยความสะดวกในการเคลื่อนยาย

ของบริการวิชาชีพ และในการประชุมสุดยอด

อาเซียนป 2003 ท่ีบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผูนำ

อาเซียนไดลงนามในแถลงการณ Bali Concord   

ซึ่งกำหนดใหจัดทำ MRA ดานคุณสมบัติในสาขา

วิชาชีพหลักภายในป 2008 โดย MRA ชวยผูให

บริการวิชาชีพในการจดทะเบียน หรือรับรองโดย

หนวยงานในประเทศ ซึ่งไดรับการยอมรับรวมกัน

โดยประเทศสมาชิกอ่ืนๆ แตอยางไรก็ตามการ

เคลือ่นยายของผูใหบรกิารวชิาชีพภายใต MRA ยัง

คงตองอยูภายใตขอจำกัดของกฎระเบียบภายใน

ประเทศ และในปจจุบนั 7 MRAs ทีไ่ดจดัทำเสรจ็สิน้

แลวและลงนามโดยคณะรฐัมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEM) ไดแก บริการวิศวกรรม บริการพยาบาล 

บรกิารสถาปนิก บรกิารสำรวจ บริการบญัชี บริการ

ทางการแพทย และบริการทันตแพทย  

ถึงแมจะมีกรอบขอตกลงเร่ืองการเปดเสรี
ภาคบริการเปนจำนวนมาก แตในทางปฏิบัติยัง
ไมมีการดำเนินการอยางเต็มที่นัก ซ่ึงอาจเนื่องมา
จากปจจัยตางๆ คือ 

● มีการอนุญาตใหมีความยืดหยุนในการ
จัดทำตารางขอผูกพัน เชน หากประเทศ
สมาชิกไมสามารถทำตามขอกำหนด
คาตัวแปรของขอผูกพันท่ีไดระบุไวใน
รอบการเจรจาที่ผานมา ประเทศสมาชิก
สามารถเรงทำตามไดในรอบการเจรจา
ตอมาหรอืหากประเทศสมาชกิไมสามารถ 
ทำขอผูกพันในสาขายอยที่ไดทำการ
ตกลงไวได ประเทศสมาชิกสามารถทำ
ขอผูกพันในสาขายอยท่ีไมไดทำการ
ตกลงเปนการทดแทนได 

● ระดับของการเปดเสรีบริการดานการ  
ลงทุนยังคอนขางจำกัด แม AFAS จะ
กำหนดใหมีการเพิ่มสัดสวนการถือหุน
ตางชาติ แตก็ไมมีการตกลงเรื่องขอ
จำกัดอันเปนผลจากกฎหมายภายใน
ประเทศ เชน การถือครองที่ดิน และการ
ไดรับใบอนุญาต 

● ขอจำกัดของ MRA ในฐานะเปนขอ
ตกลงยอมรบัรวมกนัในมาตรฐานวชิาชพี 
การออกใบอนุญาตและใบรับรอง เพื่อ
อำนวยความสะดวกแกนักวิชาชีพของ
อาเซียน เชน แมจะลดขั้นตอนในการ
ตรวจสอบ/รับรองวุฒิการศึกษาหรือ
ความรูทางวิชาชีพ แตอยางไรก็ตาม     
ก็ยังมีเงื่อนไขที่ตองปฏิบัติตามกฎหมาย
ภายในประเทศ และถึงแมจะมีการลง 
นาม MRA ไปแลว 7 วิชาชีพแตมีเพียง 
2 สาขาวิชาชีพที่ไดรับการยอมรับรวม
กันในดานระดับทักษะที่เปนมาตรฐาน 
วิชาชีพ (วิศวกรและสถาปนิก) 

● ดวยเหตุดังกลาวน้ี ทำใหการเปดเสรี
ภาคบริการตามกรอบ AEC มีแนวโนม
ที่จะไมสามารถบรรลุเปาหมายตาม     



THE TRF FORUM >> 29

AEC กับภาคบริการของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย

เปาหมาย 

(รอยละ) 

ทีต่กลงกันไว ดงัเชนทีแ่สดงในตารางที ่2 
จะเหน็ไดวามเีพยีงบางประเทศทีส่ามารถ 
ดำเนินการเปดเสรีไดตามเปาหมายใน
บางสาขายอย ที่ เห็นไดชัดเจนคือ 

สงิคโปร และบรูไน ซึง่สามารถบรรลุตาม
เปาหมาย ไดในเกือบทุกสาขา แตประ
เทศอื่นๆ สวนมากผลการดำเนินการยัง

อยูหางไกลจากเปาหมาย  

ตารางที่ 2: เปาหมายการเปดเสรีภาคบริการรายสาขายอยและความกาวหนาลาสุด 

สาขายอย ป 

(2009) 

THA 

(2009) 

MAL 

(2009) 

SIN 

(2009) 

PHI 

(2009) 

IND 

(2009) BRU 

(2009) 

 AEC  ประเทศ 

หมายเหต:ุ (1) THA, MAL, SIN, PHI, IND, BRU คือ ประเทศไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส   
     อนิโดนเีซยี และ บรไูน ตามลำดับ 

ทีม่า: การบรรยายของ ดร.เสาวรจั รตันคำฟ ู(9 กันยายน 2554) 

E-ASEAN 

 - บริการโทรศัพท 
  เคล่ือนที่ 

 - บริการฐานขอมูล 
  และขอมูลออนไลน 

 - บริการใหคำปรึกษา 
  การติดต้ังคอม- 
  พิวเตอรฮารดแวร 

สุขภาพ 

 - บริการโรงพยาบาล  

 - บรกิารทางการแพทย 

 - บรกิารดานทนัตกรรม 

ทองเที่ยว 

- บริการที่พักโรงแรม  

- บริการจัดหาอาหาร 

- บริการตัวแทน 
 ทองเที่ยว 

กอสราง 

 

70 
 

70 
 

70 
 
 

 

70 

70 

70 

 

70 

70 

70 
 

51 

 

2010 
 

2010 
 

2010 
 
 

 

2010 

2010 

2010 

 

2010 

2010 

2010 
 

2010 

 

49 
 

49 
 

100 
 
 

 

49 

49 

49 

 

49 

49 

49 
 

49 

 

51 
 

51 
 

100 
 
 

 

51 

51 

51 

 

51 

51 

51 
 

51 

 

74 
 

100 
 

51 
 
 

 

100 

100 

100 

 

100 

100 

100 
 

100 

 

40 
 

* 
 

40* 
 
 

 

- 

- 

- 

 

100 

100* 

60 
 

40* 

 

49 
 

51 
 

* 
 
 

 

49 

49 

49 

 

- 

- 

49 
 

55 
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100 
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* 

* 
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2. ความท�าทายและโอกาส  
  ของการเป�ดเสรีภาค   
  บริการภายใต� AEC 

จนถึงปจจุบัน ระดับการเปดเสรีทางการคา

บริการในอาเซียนยังคอนขางต่ำและเปนไปอยาง

ลาชา ความทาทายที่สำคัญที่จะทำใหการเปดเสรี

ภาคบริการบรรลุผลมีอยูหลายประการ กลาวคือ 

1. การลดขอจำกัดทางการคาบริการลง 

โดยเฉพาะอยางยิ่ง กฎระเบียบภายใน

ประเทศ ซึ่งเปนขอจำกัดสำคัญที่ทำให

ขอตกลงตางๆ ในกรอบอาเซียนไมคอย

มีผลในเชิงปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะถึงแมจะ  

มีขอตกลงในระดับภูมิภาคเพื่อปูทางสู

การเปดเสรี แตทวาแตละประเทศยังไม

ไดปรบัระเบยีบ กฎหมาย หรือแนวปฏิบตั ิ

ตาม ทำใหเกิดความลกัลัน่ในทางปฏบิตั ิ

2. การลดชองวางของระดับการพัฒนาท่ี

แตกตางกันของประเทศสมาชกิอาเซยีน 

3. การทำใหกลไกการระงับขอพิพาทของ

อาเซียน (ASEAN Dispute Settlement 

Mechanism) มีประสิทธิภาพในเชิง

สถาบัน และสามารถบังคับใหประเทศ

สมาชิกดำเนินการตามขอตกลงได 

4. การปรับปรุงขอกำหนดและแนวทาง

การดำเนนิงานทีค่ลมุเครอืและกวางเกนิ 

ไป เชน ความไมชัดเจนในการอนุญาต 

ใหมีความยืดหยุน (Flexibilities) ใน

การจัดทำตารางขอผูกพัน เปนตน 

สำหรับไทยแลว โอกาสท่ีจะมาพรอมกับ

การเปดเสรีภาคบริการท่ีสำคัญคือ การเปดใหเขา

ถึงตลาดภาคบริการที่ใหญขึ้น แตอยางไรก็ตาม 

โอกาสดังกลาวขึ้นอยูกับวาไทยจะสามารถพัฒนา

ศกัยภาพการแขงขันของธุรกิจภาคบริการใหสงูกวา 

ประเทศอื่นไดหรือไม ซึ่งไทยอาจสามารถพัฒนา

ศักยภาพการแขงขันไดดวยแนวทางดังตอไปนี้ 

1. สนับสนุนกลไกตลาดใหแขงขันไดอยาง

มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2. ปรับปรงุกฎระเบยีบภาครฐัทีเ่ปนอปุสรรค 

ตอการคาบริการ 

3. สรางสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่เอื้อตอ

การแขงขัน เชน การพัฒนาโครงสราง

พื้นฐานท่ีสำคัญ การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ทั้งดานผลิตภาพแรงงาน ภาษา 

ทกัษะ และเทคโนโลยสีารสนเทศ การลด 

ปญหาคอรัปชั่น และนโยบายของรัฐที่

มีความชัดเจน และ 

4. สรางโอกาสในการเติบโตจากภายนอก 

โดยอาศัยความรวมมือและการลงทุน

ตางชาติ 

3. วาระการวิจัย 
วาระสำคัญของการศึกษาวิจัยภายใตกรอบ 

AEC กับภาคบริการ ซึ่งหนวยงานวิจัยหรือหนวย

งานสนับสนุนการวิจัยสามารถนำไปกำหนดเปน

โจทยหรือกรอบการศึกษาวิจัย ท่ีสำคัญไดแก 

1. การวิจัยโครงสรางตลาด (อุปสงคและ

อุปทาน) รวมท้ังโอกาสและอุปสรรค 
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ของสาขาบริการ ในการประกอบธุรกิจ
บริการในประเทศอาเซียน 

2. การวจิยัการใชประโยชนจากการเคลือ่น 
ยายแรงงานวิชาชีพในอาเซียน และ    
ผลกระทบที่ตามมา เชน หากมีการจด
ทะเบียนเปนสถาปนิกอาเซียนแลวมี
การใชประโยชนมากนอยเพียงใด การ
เขามาของสถาปนิกที่มีความเชี่ยวชาญ
ระดบัสงูจากตางประเทศ และการออกไป 
ของสถาปนิกที่เชี่ยวชาญของไทยมีขอ
จำกัดอะไร และมีผลกระทบในดานใด

บาง  

3. การศกึษาเบือ้งตนเพือ่พฒันาฐานขอมลู 
ทีค่รอบคลุมเกีย่วกบัการคาบรกิาร ควรมี 
การศึกษาขอมูลการคาบริการวามีอะไร 
ขาดอะไร และควรปรับปรุงฐานขอมูล
อยางไร ซึ่งปจจุบันการศึกษาสาขายอย

ภาคบริการมีอยูคอนขางจำกัด ทำให

ขาดขอมูลท่ีจำเปนที่ใชในการศึกษา

ศักยภาพในการแขงขันของภาคบริการ

ในรายละเอียด ดังนั้น การจัดทำฐาน

ขอมูลเบื้องตนที่ครอบคลุมเพื่อการวิจัย

เชิงลึกจึงคอนขางมีความจำเปนและ

เปนส่ิงที่นาจะดำเนินการไดทันที  
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ประชาคมอาเซียน 
 กับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย�1 

บทความนีเ้นนทีเ่สาหลกัทีส่ามของอาเซยีนคอื เสาทางดานสงัคมและวฒันธรรม 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) โดยจะชี้ใหเห็นถึงความกาวหนาของ
ของ ASCC ในดานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย2 เนื้อหาของบทความนี้
แบงเปน 3 สวน ไดแก สวนที ่1 กลาวถึงบทบาทของภาคการศึกษาในการเขาสูประชาคม 
อาเซียน สวนที่ 2 กลาวถึงการปรับตัวดานการศึกษาของไทยเพื่อการเขาสูประชาคม
อาเซียน และในสวนที่ 3 จะใหขอสังเกตการเปดเสรีวิชาชีพ กรณีวิศวกรรม และ 
สถาปตยกรรม  

1. บทบาทของภาคการศกึษาในการเข�าสู�ประชาคม   
  อาเซียน 

ในมุมมองทางประชากรศาสตรนั้น มองวาเด็กและเยาวชนคือหัวใจสำคัญ   
ในการกาวเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ดวยเหตุนี้ จุดเนนที่ควรจะใหความสำคัญ
คือ การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหเติบโตขึ้นเปนประชากรที่มีคุณภาพในทุกๆ ดาน เพื่อ
เพิ่มศักยภาพในการแขงขันของไทยในประชาคมอาเซียน อยางไรก็ตาม มีปญหาที่
ทาทายอยางมากในปจจุบันคือ เรื่องของการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางประชากร 
โดยที่ประชากรวัยแรงงานและประชากรวัยเด็กมีแนวโนมลดลง ซึ่งอาจสงผลทำให
ศักยภาพในการแขงขันลดลงตามไปดวย ในแงนี้ยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศ
ควรใหความสำคัญกับเรื่องนี้มากเปนพิเศษดวย 

 1 บทความน้ีสรปุและเรยีบเรยีงจากการบรรยายของ รศ.ดร.พชัราวลยั วงศบญุสนิ (ศนูยศกึษาการพฒันามนุษยและยายถิน่   
  วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) ในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “ประชาคมอาเซียน  
  กับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และภาคแรงงานของไทย: ความคืบหนา โอกาส ความทาทาย และวาระ  
  การวจิยั” ในวันจนัทรที ่ 26 กันยายน 2554 เวลา 14.00-17.00 น. ณ หองประชุม 1 สำนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั   
  (สกว.) 
 2 การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนองคประกอบหนึ่งของกรอบการดำเนินงานตามเสาหลักดานสังคม  
  วัฒนธรรมของประชาคมอาเซียน สำหรับองคประกอบอื่นๆ ไดแก สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม การคุมครองและ  
  สวัสดิการสังคม ลดชองวางระดับการพัฒนาในมิติทางสังคม การสรางอัตลักษณอาเซียน และการสรางความย่ังยืน  
  ดานสิ่งแวดลอม 
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การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ถือไดวาเปนพื้นฐานสำคัญของทั้ง 3 เสาหลักของ

ประชาคมอาเซียน เนื่องจากการศึกษาและการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนเครื่องมือที่สำคัญทั้งใน

แงของการสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัอาเซยีน 

โดยเฉพาะเกี่ยวกับกฎระเบียบ ขอตกลง และแนว

การดำเนินการตางๆ ของอาเซียน และในแงของ

การพัฒนาองคความรูและทักษะท่ีจำเปนใน การ

เสริมสรางความสามารถในการแขงขันของอาเซียน

โดยรวม  

ตารางที่ 1: บทบาทและกิจกรรมดานการศึกษาในแตละเสาหลักของประชาคมอาเซียน 

ASC AEC ASCC 

● การสรางความเขาใจและความ
ตระหนักถึงความสำคัญของ
กฎบัตรอาเซียน 

● การสงเสริมหลักการประชา-
ธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน
และคุณคาแหงสันติสุขในหลัก 
สูตรของโรงเรียน 

● การสงเสรมิใหครเูกดิความเขาใจ 
อันดีและความช่ืนชมวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และความเชื่อที่
แตกตางกันในภูมิภาค 

● การจัดใหมีเวทีผูบริหารโรงเรียน 
สำหรับการแลกเปลี่ยนความคิด
เ ห็ น กั น เ ป น ป ร ะ จ ำ เ ก่ี ย ว กั บ
ประเด็นตางๆ ในอาเซยีน การยก 
ระดับความสามารถ และการ
พัฒนาเครือขายของผูบริหาร
โรงเรียน 

● การสงเสริมใหมีการเคล่ือนยาย
ไปมาหากันของนักเรียนในภูมิ- 
ภาคมากขึ้น 

● การสนับสนุนใหกำลังแรงงาน
ระดับทักษะเคลื่อนยายไปมาใน
ภมูภิาคมากขึน้ โดยมกีารปกปอง 
และยกระดับมาตรฐานการศกึษา 
และวิชาชีพดวย 

● การพัฒนามาตรฐานอาชีพที่ 
เนนความสามารถเชิงสมรรถนะ
ในการประกอบอาชีพ เพ่ือให
ทรัพยากรมนุษยของอาเซียน    
มีศักยภาพในการแขงขันทั้งใน
ระดับภูมิภาคและระดับโลก 
ตลอดจนสอดรับกบัความตองการ 
ทางอุตสาหกรรม โดยประสาน 
งานกับงานในสวนของการประชุม 
รัฐมนตรีแรงงานอาเซียน 

● การจัดทำเนือ้หาเก่ียวกับอาเซียน
รวมกนัสำหรบัครเูพ่ือใชอางองิใน
โรงเรยีน 

● การจัดใหมีวิชาเกี่ยวกับศิลปะ
และวัฒนธรรมอาเซียนในระดับ
บัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัย
ตางๆ 

● การจัดใหมีการเรียนการสอน
ภาษาตางๆ ของอาเซยีน ในฐานะ
ทางเลือกดานภาษาตางประเทศ
ในโรงเรยีน 

● การสงเสริมใหเยาวชนเกิดความ
ตระหนักเกี่ยวกับอาเซียน โดย
การสงเสรมิใหมโีครงการทีอ่อกไป
ยังสวนตางๆ เชน โครงการแลก
เปล่ียนนักเรียนในอาเซียน การ
ประชุมเยาวชนมหาวิทยาลัย
อาเซียน เปนตน  

ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
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ทีม่า: การบรรยายของ รศ.ดร.พชัราวลยั วงศบญุสิน (26 กันยายน 2554)  

 ในปฏิญญาชะอำ-หัวหินวาดวยการเสริม

สรางความรวมมือดานการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมาย 

ของประชาคมอาเซียนที่เอื้ออาทรและแบงปนได

ระบุบทบาทและกิจกรรมดานการศึกษาในแตละ

เสาหลักของประชาคมอาเซียนตามกรอบปฏิญญา

ชะอำ-หัวหินวาดวยการเสริมสรางความรวมมือ

ดานการศึกษา โดยในสวนของประชาคมความมัน่คง 

อาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) 

การศึกษาจะมีบทบาทในการสรางความเขาใจและ

ความตระหนักถึงความสำคัญของกฎบัตรอาเซียน 

โดยเร่ืองของการสงเสริมหลักการประชาธิปไตย 

การเคารพสิทธิมนุษยชนและคุณคาแหงสันติสุข 

ตารางท่ี 1: บทบาทและกิจกรรมดานการศึกษาในแตละเสาหลักของประชาคมอาเซียน (ตอ) 

ASC AEC ASCC 

● ก า ร ก ร ะ ตุ น ใ ห มี ก า ร พั ฒ น า
มาตรฐานรวมดานความสามารถ 
เชิงสมรรถนะสำหรับอาชีวศึกษา
และมัธยมศึกษา เพื่อเปนฐานใน
การสงเสริมใหเกิดการยอมรับ
ความสามารถรวมกัน   ตอไป 

 

● การสนับสนุนใหชุมชนในพื้นที่
ชนบทเขาถึงการศกึษาทีม่คีณุภาพ 

● การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต
เพื่อบรรลุเปาหมายการศึกษา  
เพ่ือปวงชน 

● การสงเสรมิความรวมมอืดานการ
วิจัยและพัฒนาใหนักวิจัยจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดแลก
เปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็น
ตางๆ 

● การสงเสริมความเขาใจ ความ
ตระหนัก ความหวงใย ดานสิ่ง-
แวดลอมโดยมีการบูรณาการ
เขาไปในหลักสูตรของโรงเรยีน  

● การแบงปนทรัพยากร การจัด    
ตั้งกองทุนเพ่ือการศึกษาระดับ
ภมูภิาค 
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ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

จะไดรับการบรรจุในหลักสูตรของโรงเรียน ในสวน

ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (ASEAN Economic 

Community: AEC) จะมีการสงเสริมใหมีการ

เคลื่อนยายและติดตอกันของนักเรียนในภูมิภาค

มากขึ้น สนับสนุนใหกำลังแรงงานท่ีมีทักษะเคลื่อน

ยายอยางเสรีในภูมิภาคมากข้ึน ปกปองและยก

ระดบัมาตรฐานการศึกษาและวิชาชพี รวมทัง้พฒันา 

มาตรฐานอาชีพที่เนนความสามารถเชิงสมรรถนะ

ในการประกอบอาชีพ และในเสาหลักดานสังคม

และวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community: 

ASCC) จะเนนการจัดทำเน้ือหาเก่ียวกับอาเซียน

รวมกันสำหรับครู เพื่อใชสอนในโรงเรียน การจัดให

มีวิชาเกี่ยวกับศิลปะและวัฒนธรรมอาเซียนใน

ระดับบัณฑิตศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ การจัด

ใหมีการเรียนการสอนภาษาตางๆ ของอาเซียนใน

ฐานะเปนทางเลือกภาษาตางประเทศในโรงเรียน 

และการสงเสริมใหเยาวชนเกิดความตระหนักเกี่ยว

กับอาเซียน ในสวนของการยกระดับความพรอม

ดานการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อ

รองรับประชาคมอาเซียนและการเปดเสรีทางการ

ศกึษา (ดตูารางที ่1) 

พันธกิจที่สำคัญของสมาชิกอาเซียนขณะน้ี

คือ การสรางความตระหนักรูเกี่ยวกับประชาคม

อาเซียน เนื่องจากปจจุบันยังมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนอยูในวงที่คอนขางแคบ 

การสรางความตระหนักจะสามารถทำใหนักเรียน

เห็นทิศทางของตลาดแรงงานในอนาคต และจะ

สามารถเตรียมปรับตัวดานการศึกษาใหสอดคลอง

กับทิศทางดังกลาวได นอกจากน้ี รัฐตองประกัน

การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ พรอมๆ กับการ

สรางและพัฒนากลไกความรวมมือทางการศึกษา

ทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค (อาเซียน)  

2. การปรบัตัวเชงิยทุธศาสตร�       
  ด�านการศึกษาของไทย  
  เพ่ือการเข�าสู�ประชาคม      
  อาเซียน   

ในขณะน้ี ส่ิงที่รัฐตองดำเนินการเพื่อการ
เขาสูประชาคมอาเซียนคือ การเตรียมความพรอม
ดานตางๆ ไดแก 

1. การเผยแพรความรู ขอมูลขาวสาร และ
เจตคติที่ดีเกี่ยวกับอาเซียน เพื่อสราง
ความตระหนักและเตรียมความพรอม
ของครู อาจารย และบุคลากรทาง การ
ศึกษาพรอมทั้งนักเรียน นักศึกษา และ
ประชาชน 

2. การพัฒนาศักยภาพของ นัก เ รี ยน  
นักศึกษา และประชาชน ใหมีทักษะ ที่
เหมาะสมเพื่อเตรียมความพรอม สู
ประชาคมอาเซียน 

3. การพัฒนามาตรฐานการศึกษา เพื่อ สง
เสริมการหมุนเวียนของนักศึกษา และ
ครูอาจารยในอาเซียน รวมทั้งเพื่อใหมี

การยอมรับในคุณสมบัติทางวิชาการ

รวมกันในอาเซียน 
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4. การเตรียมความพรอมเพื่อเปดเสรี
ทางการศึกษาในอาเซียน3 ซ่ึงตองทำ 
ความตกลงยอมรับรวมดานการศึกษา 
การพัฒนาความสามารถและประสบ- 
การณ ในสาขาวิชาชีพสำคัญๆ 

5. การพัฒนาเยาวชนเพ่ือเปนทรัพยากร ท่ี
สำคัญในการกาวสูประชาคมอาเซียน  

นอกจากนีแ้ลว ยงัตองมกีารพฒันาบคุลากร 
ทางการศึกษา หลักสูตร รูปแบบการจัดการศึกษา
ใหสอดคลองไปกับแนวทางเหลานี้ดวย 

ถึงแมวาการศึกษาจะเปนเครื่องมือสำคัญ 
ที่จะทำใหเกิดการรับรูเก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
แตการรับรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนยังอยูใน
ระดับคอนขางต่ำ4 ซึ่งแสดงใหเห็นความจำเปนที่
จะตองเพ่ิมการตระหนักรูใหมากข้ึน ในแงนี้อาจจะ
ตองพุงเปาการใหการศึกษาเรื่องอาเซียนไปที่กลุม
ประชากรรุน Millennial (อายุ 16-31) นาจะเปน 

กลุมที่ตองใหความสำคัญเปนพิเศษในการเผยแพร
การรับรู และการเตรียมความพรอมเพื่อเขาสู 

ประชาคมอาเซียน เน่ืองจากเปนกลุมประชากรที่มี

ความกระตือรือรนในการปรับตัวเพื่อรับสิ่งใหมๆ 

เปนกลุมท่ีมีจิตสาธารณะในระดับหนึ่ง สามารถรับ

กับเทคโนโลยีที่จะเขามาได และมีใจท่ีอยากจะ

แขงขันมากกวาประชากรกลุมอื่นๆ ซึ่งตรงนี้ถือเปน

แรงผลักดันท่ีดี 

ในสวนของการเตรียมความพรอมดาน

แรงงาน ซ่ึงภาคอาชีวศึกษาจะมีความสำคัญมาก 

อยางไรก็ตาม ภาคอาชีวศึกษาของไทยยังมีปญหา 

อยูคอนขางมาก ปญหาที่สำคัญๆ คือ (1) คานิยม

และเจตคติที่เส่ือมถอยลงตอคุณคาของอาชีว-

ศึกษา (2) จำนวนนักเรียนที่ เขาเรียนในระดับ

อาชีวศึกษามีจำนวนนอยลง (ภาวะถดถอยในเชิง

ปริมาณ) (3) คุณภาพการศึกษาลดลง (ภาวะชะงัก

งันเชิงคุณภาพ) (4) ความไมสามารถปรับตัวใหทัน

 3 การคาบรกิารทางการศกึษาสวนใหญ เกดิในกลุมประเทศองคการเพือ่ความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจโพนทะเล   
  (Organization for Economic Cooperation and Development: OECD) ในจำนวนนักเรียนท่ีเรียนตางประเทศ       
  ทั้งหมดมีนักเรียนจากเอเชียถึง 46% พื้นที่ปลายทางที่สำคัญของการศึกษาในตางประเทศคือ สหรัฐฯ และยุโรป   
  ปจจุบัน ประเทศในอาเซียนที่พยายามเปดบริการการศึกษาเพื่อรองรับนักเรียนนักศึกษาจากทั่วโลกคือ สิงคโปรและ  
  มาเลเซีย ซึ่ง ณ ป 2006 มีมหาวิทยาลัยตางชาติ 16 แหง (รวมถึงมหาวิทยาลัยชั้นนำอยาง Cornel University และ   
  University of Chicago) มาเปดสาขาที่สิงคโปร สวนมาเลเซียเอง ก็กำลังเปดกวางทางการศึกษาเพื่อรับนักศึกษาจาก  
  ตางชาติ ปจจุบันมีนักศึกษาจำนวนมากโดยเฉพาะจากจีน อินเดีย อินโดนีเซีย ตะวันออกกลาง และหลายประเทศใน  
  อาฟริกามาศึกษาในประเทศมาเลเซีย และมีมหาวิทยาลัยชั้นนำ เชน Monash University และ Massachusetts   
  Institute of Technology (MIT) มาเปดสาขาแลว 

 4 เชน จากการสำรวจการรับรูเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนในกลุมนักศึกษาวิศวกรรมศาสตร 102 คนในเขตกรุงเทพฯและ  
  ปริมณฑล พบวา คาคะแนนการรับรูยังอยูในระดับต่ำ โดยการรับรูถูกกำหนดเปนคาคะแนนต้ังแต 1 ถึง 4 (จากรับรู  
  นอยไปหารับรูมาก) นักศึกษากลุมตัวอยางมีคาเฉลี่ยคะแนนความรับรูโดยทั่วไปเกี่ยวกับอาเซียนเพียง 2.51 ซึ่งถือวา  
  สูงที่สุดในจำนวนคำถามทั้งหมด โดยคาคะแนนในคำถามขออื่นๆ ลวนต่ำกวา 2 ทั้งสิ้น 
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ประชาคมอาเซียนกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ตอการเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม (5) ความไม 

เพียงพอของงบประมาณสนับสนุน และ (6) ความ

ออนแอของระบบควบคุมคุณภาพการเรียนการ

สอนและการวิจัย ซ่ึงปญหาทั้งหมดนี้จะตองไดรับ

การแกไขโดยดวน หากตองการใหประเทศยังคง

ศกัยภาพการแขงขนัไดหลงัเขาสูประชาคมอาเซยีน 

3. ข�อสังเกตการเป�ดเสรี   
  วิชาชีพ: กรณีวิศวกรรม    
  และสถาป�ตยกรรม 

การเปดเสรีวิชาชีพวิศวกรรมและสถาปตย- 

กรรมมีความสอดคลองกับขอเท็จจริงที่วาปจจุบัน

ทั้งสองสาขานี้ยังเปนที่ตองการอยูมากในภูมิภาค 

เชน ในสาขาวิชาชีพวิศวกรรม ปจจุบันอาเซียนมี

วิศวกรไมถึงรอยละ 0.25 ของประชากรท้ังหมด 

โดยเวียดนามเปนประเทศที่มีวิศวกรมากที่สุดถึง 

800,000 คน หรือคิดเปน 0.95% ประเทศที่มี

จำนวนวิศวกรรองลงมาคือ อินโดนีเซียและไทย 

ตามลำดับ สวนสิงคโปรเปนประเทศที่มีสัดสวน

วิศวกรสูงที่สุด โดยคิดเปน 2.17% ของประชากร

ทั้งประเทศ สวนในสาขาวิชาชีพสถาปตยกรรมนั้น 

พบวาสถาปนกิในภมูภิาคยังมีนอย ทีย่งัคงประกอบ 

วิชาชีพอยูในแตละประเทศมีไมถึงรอยละ 0.35 

ของประชากรท้ังหมดของประเทศ ฟลปิปนสจดัเปน 

ประเทศทีม่จีำนวนสถาปนกิมากท่ีสดุ (16,000 คน) 

คิดเปน 0.21% ของประชากรทั้งหมดของประเทศ 

สวนสิงคโปรถึงแมจะมีสถาปนิกเพียง 1,469 คน 

แตคิดไดเปน 0.34% ของประชากร ซึ่งถือไดวาอยู

ในสัดสวนท่ีสูงที่สุดของอาเซียน  

อยางไรก็ตาม ความกังวลอยางหนึ่งที่ตาม

มาพรอมกับการเปนประชาคมรวมของอาเซียน คือ 

ก า ร เ ค ล่ื อ น ย า ย ข อ ง แ ร ง ง า น ฝ มื อ ไ ป สู เ ข ต

เศรษฐกิจที่ใหผลตอบแทนสูงกวา เชน จากไทยสู

สิงคโปรหรือมาเลเซีย ซึ่งสาขาวิชาชีพวิศวกรรม 

และสถาปตยกรรมก็เปนสวนหนึ่งที่มีการคาดวาจะ

ไดรับผลกระทบ (สาขาอ่ืนๆ คือ พยาบาล บริการ

ทางการแพทย และทันตแพทย) ทั้งนี้ไดมีการทำ

ขอตกลงกันในอาเซียนวาดวยการเปดเสรีสาขา

เหลานี้ไปแลว  

การเปดเสรีบริการทางวิศวกรรมและสถา-

ปตยกรรมทีม่กีารทำขอตกลงกนัไว (เรยีกวา Mutual 

Recognition Arrangement: MRA) ไมไดมสีถานะ 

เปนการเปดเสรีการคาบริการโดยตรง เนื่องจากไม

ไดเปนการลดมาตรการกีดกันทางการคา แตจะ

เปนเครื่องอำนวยความสะดวกแกการเคลื่อนยาย

ของวศิวกร/สถาปนิกวชิาชพีภายในภูมภิาคอาเซยีน 

ในลักษณะของการลดขั้นตอนในกระบวนการท่ี

วิศวกร/สถาปนิกวิชาชีพจากประเทศอาเซียนหนึ่ง

จะใหบริการทางวิชาชีพในตลาดแรงงานวิชาชีพ

ของอีกประเทศสมาชิกหน่ึงของอาเซียน 
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อยางไรก็ตาม ปจจุบันการใชสิทธิประโยชน

จาก MRA ยังอยูในระดับต่ำ เนื่องจากการมีขอ

กำหนดเก่ียวกับคุณสมบัติของวิศวกร/สถาปนิก

วิชาชีพของประเทศสมาชิกที่คอนขางยากตอ การ

ปฏิบัติ เชน วิศวกรวิชาชีพอาเซียนจะตองมี

ประสบการณในภาคปฏิบัติและความหลากหลาย

มาไมต่ำกวา 7 ปหลังจบการศึกษาและตองไดรับ

ผิดชอบงานดานวิศวกรรมที่เดนชัดแลวอยางนอย 

2 ป สวนสถาปนิกวิชาชีพจะตองมีประสบการณ  

ไมนอยกวา 10 ป เปนตน ซึง่กฎเกณฑในลักษณะนี้

ยังคงเปนขอจำกัดไมใหการเคลื่อนยายแรงงาน  

ในสองสาขาน้ีเกิดข้ึนไดอยางเสรีตามที่คาดกันไว5 

 5 ขอตกลงรวม (Mutual Recognition Arrangement: MRA) ไดกำหนดคุณสมบัติวิศวกรวิชาชีพอาเซียนไว ไดแก (1)   

  สำเร็จระดับปริญญาทางวิศวกรรมท่ีไดรับการยอมรับโดยองคกรดานการรับรองวิศวกรรมวิชาชีพ ทั้งในประเทศแหลง  

  กำเนิดหรือประเทศผูรับ (2) ขึ้นทะเบียนหรือมีใบอนุญาตที่ยังมีผลในปจจุบัน เพื่อประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศ  

  แหลงกำเนิด ซึ่งออกใหโดยผูมีอำนาจกำกับดูแลดานวิชาชีพของประเทศสมาชิกอาเซียน (3) มีประสบการณในภาค  

  ปฏิบัติและมีความหลากหลายมาไมต่ำกวา 7 ป หลังจบการศึกษา และตองไดรับผิดชอบงานดานวิศวกรรมท่ีเดนชัด  

  แลวอยางนอย 2 ป (4) ปฏิบัติสอดคลองตามนโยบายการพัฒนาวิชาชีพอยางตอเน่ืองของประเทศแหลงกำเนิด และ   

  (5) ไดรับใบรับรองจากผูมีอำนาจกำกับดูแลดานวิชาชีพของประเทศแหลงกำเนิด และไมมีประวัติการกระทำผิด     

  อยางรายแรง ในการประกอบวิชาชีพวิศวกรรม ผูที่มีคุณสมบัติตามที่กลาวมานี้มีสิทธิขอสมัครตอคณะกรรมการ  

  ประสานงานดานวิศวกรวิชาชีพอาเซียน เพื่อใหไดรับการขึ้นทะเบียนเปนวิศวกรวิชาชีพอาเซียน 
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ประชาคมอาเซียน 
กับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความท�าทาย และวาระการวิจัย1 

บทความนี้มีวัตถุประสงคที่จะชี้ใหเห็นถึงโอกาสและความทาทายของภาค

แรงงานไทยที่จะมาพรอมกับการเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน ซ่ึงเน้ือหาที่นำเสนอ

จะเปนลักษณะของการคาดการณบทพื้นฐานของขอมูลเชิงประจักษที่มีอยู โครงสราง

ของบทความแบงเปน 4 สวน สวนแรกพูดถึงสถานการณทั่วไปของตลาดแรงงานไทย

ในอาเซียน สวนทีส่อง เปรียบเทยีบขดีความสามารถของไทยกบัประเทศสมาชกิอาเซยีน 

อื่นๆ ในดานแรงงานและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย สวนที่สาม พูดถึงการเตรียม

พรอมดานกำลังแรงงานของประเทศไทยเทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ และ

สวนที่สี่ เปนบทสรุปและวาระการวิจัย  

 

1. สถานการณ�ทั่วไปของตลาดแรงงานไทย          
  ในอาเซียน 

หากมองในแงของประชากรและตลาดแรงงานโดยเปรียบเทียบระหวางไทยกับ

ประเทศเพื่อนบานในอาเซียนแลว จะพบวาเรามีทั้งโอกาสและความทาทายที่สำคัญที่

จะมาพรอมกับการเปนเปนประชาคมอาเซียน โดยเม่ือพิจารณาในดานตลาดสินคา

และบริการแลว อาเซียนถือไดวาเปนตลาดขนาดใหญและมีศักยภาพที่จะเติบโตมาก

ขึ้นในอนาคต เห็นไดจากจำนวนประชากรของอาเซียนที่สูงเกือบ 600 ลานคน และ

จำนวนประชากรอาเซียนยังมีแนวโนมเพิ่มขึ้นทุกป (ดูตารางที่ 1) 

 1 บทความนี้สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย)   
  ในการประชุมเวที สกว. (TRF Forum) เรื่อง “ประชาคมอาเซียนกับการศึกษา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย และ          
  ภาคแรงงานของไทย: ความคืบหนา โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย” ในวันจันทรที่ 26 กันยายน 2554 เวลา   
  14.00-17.00 น. ณ หองประชุม 1 สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 
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เมื่อพิจารณาในแงของกำลังแรงงาน พบวา 

อินโดนีเซีย เวียดนาม และฟลิปปนส เปนประเทศ

ที่มีขนาดกำลังแรงงานใหญที่สุดตามลำดับ สวน

ไทยมีกำลังแรงงานที่ใหญเปนอันดับสี่ในอาเซียน 

จุดนี้อาจเปนความทาทายอยางหนึ่งสำหรับไทย 

เนื่องจากประเทศคูแขงในอาเซียนมีศักยภาพ      

ในการดึงดูดการลงทุนจากอุตสาหกรรมท่ีใช

แรงงานเขมขนมากกวา และหากนโยบายการปรับ

ตารางท่ี 1: จำนวนประชากรในกลุมอาเซียน 

ประเทศ 
2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ป (พ.ศ.) 

บรูไน 360 370 383 390 397 406 

กัมพูชา 6,590 8,600 13,542 14,801 14,364 14,957 

อินโดนีเซีย 216,382 219,852 222,747 225,642 228,523 231,369 

ลาว 5,167 5,310 5,457 5,608 5,763 5,922 

มาเลเซีย 25,281 26,128 26,640 27,245 27,863 28,306 

ฟลิปปนส 83,618 85,261 86,973 88,575 90,457 92,226 

สิงคโปร 4,167 4,266 4,401 4,589 4,839 4,987 

ไทย 64,531 65,099 65,574 66,041 66,482 66,903 

เวียดนาม 82,032 83,106 84,137 85,155 86,160 87,228 

พมา 54,209 55,396 56,515 57,504 58,510 59,534 

รวมอาเซียน  542,337 553,388 566,369 575,550 583,358 591,841 

ทีม่า: www.aseansec.org (อางในการบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

โครงสรางตลาดแรงงานของรัฐบาลไทยกอใหเกิด

การเพิ่มขึ้นอยางมากของตนทุนแรงงาน (เชนกรณี

การกำหนดอัตราคาจางขั้นต่ำของแรงงานที่คอน

ขางสูง และไมสะทอนประสิทธิภาพการผลิตท่ีแท

จริงของแรงงานไทย) ก็อาจทำใหเกิดการยายฐาน

การผลิตของอุตสาหกรรมจากไทยไปสูประเทศที่มี

จำนวนแรงงานมากกวา และคาจางถูกกวา 
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หากพิจารณาจากสถิติการวางงาน พบวา 

เวียดนาม ฟลิปปนส และอินโดนีเซียมีอัตราการ

วางงานคอนขางมาก ซ่ึงหมายความวาประเทศ

เหลานี้ยังไมไดจางงานอยางเต็มที่ และยังมีกำลัง

แรงงานเหลือใหแกภาคการอุตสาหกรรมใชอยู

อยางมหาศาล ตางจากประเทศไทยซ่ึงไดมีการจาง

งานเต็มที่แลว เห็นไดจากการมีอัตราการวางงานท่ี

ต่ำมาก (นอยกวา 2%) และเม่ือพิจารณาสัดสวน

การจางงานจำแนกตามอาชีพ พบวา สัดสวนของ

การจางงานในภาควิชาชีพ (Professional) กับ

ภาคบริหาร (Managerial) ของไทยมีคอนขางนอย

หากเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงอยางสิงคโปร

และมาเลเซีย ตรงนี้ชี้ใหเห็นไดในระดับหนึ่งวา

ประเทศไทยยังใชแรงงานฝมือ (Skilled Labor) 

นอยกวาประเทศคูแขงสองประเทศน้ี  

แผนภาพที่ 1: กำลังแรงงานในกลุมประเทศอาเซียน 

ทีม่า: www.aseansec.org (อางในการบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

2. ขีดความสามารถของไทย   
  โดยเปรียบเทยีบกบัประเทศ    
  สมาชิกอาเซียนอื่นๆ 

หากพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจป 2010 ของประเทศสมาชิกอาเซียน  
พบวาการเจริญเติบโตของไทย (7.8%) อยูใน
อนัดบั 3 ของอาเซยีนรองจากสงิคโปร (14.5%) และ 
ลาว (8.4%) อยางไรก็ตาม เน่ืองจากฐานเศรษฐกิจ
ของลาวคอนขางเล็กทำใหเห็นการเจริญเติบโต
คอนขางมากเปนธรรมดา สวนคูแขงอื่นๆ เชน 
ฟลิปปนส เวียดนาม มาเลเซีย และอินโดนีเซียน้ัน 
มีอัตราการเจริญเติบโตไมตางกับไทยมากนัก โดย
อยูที่ 7.3% 7.2% 6.8% และ 6.1% ตามลำดับ ซึ่ง
แสดงใหเห็นวาประเทศเหลานี้มีศักยภาพในการ
เจริญเติบโตที่คอนขางใกลเคียงกับไทย 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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การจัดอันดับดัชนีความสามารถในการ   
แขงขันในระดับโลก (Global Competitiveness 
Index) ของ 139 ประเทศทั่วโลก โดย World 
Economic Forum (WEF) แสดงใหเห็นวาไทย    
อยูในอันดับที่ 38 เปนรองสิงคโปร (อันดับ 3) 
มาเลเซีย (อันดับ 26) และบรูไน (อันดับ 28) แตยัง
อยูในระดบัทีด่กีวาอนิโดนเีซยี (อนัดบั 44) เวยีดนาม 
(อันดับ 59) และฟลิปปนส (อันดับ 85) อยางไร
ก็ตาม หากพิจารณาในระยะยาว จะพบวาชองวาง
ระหวางไทย เวียดนาม และอินโดนีเซียมีแนวโนม
แคบลง ขณะที่ชองวางระหวางไทยกับสิงคโปรและ
มาเลเซียมีแนวโนมหางกันมากขึ้น สิ่งเหลานี้ชี้     
ใหเห็นวาขีดความสามารถในการแขงขันในระดับ
โลกของไทยเร่ิมถูกทาทายจากประเทศคูแขงใน
อาเซียนแลว 

GDP ตอหัวของประชากรไทย เมื่อเปรียบ

เทียบกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ อยูที่ 3,940 

ดอลลารสหรฐั เปนรองสิงคโปร บรไูน และมาเลเซยี 

ซึ่งอยูที่ 37,293 26,325 และ 6,897 ตามลำดับ 

โดยในขณะที่ชองวางของ GDP ตอหัวของ

ประชากรไทย เมื่อเปรียบเทียบกับ 3 ประเทศนี้มี

แนวโนมหางออกไป แตชองวางระหวางไทยกับ

เวยีดนามเริม่แคบเขามามากข้ึน โดยขณะนีช้องวาง

ดังกลาวอยูที่ประมาณเพียง 3.7 เทา ในขณะท่ีเมื่อ

สิบกวาปกอน GDP ตอหัวของประชากรไทยกับ

เวียดนามหางกนัอยูเปนสบิเทาตัว ซึง่แสดงใหเห็นวา

เวียดนามมีระดับการพัฒนาประเทศตามหลังไทย

มาอยางรวดเร็วภายในชวง 1-2 ทศวรรษที่ผานมา 

แผนภาพที่ 2: การจัดลำดับความสามารถในการแขงขันของประเทศในอาเซียน (2010/2011) 

หมายเหต ุ: ตวัเลขในวงเลบ็คอือนัดบั จากการสำรวจท้ังหมด 139 ประเทศ 

ทีม่า : WEF 2010/2011 (อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 
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เมื่อพิจารณาอันดับขีดความสามารถใน

การแขงขันของประเทศสมาชิกอาเซียน 8 ประเทศ 

(ยกเวนลาว และพมา) ใน 4 ดาน พบวา  

(1) ในดานการอำนวยความสะดวกดาน

การวิจัยและการบริการดานอบรม ไทย

อยูในอันดับ 4 

(2) ในดานการลงทุนในการอบรมและ

พัฒนากำลังคนของภาคเอกชน ไทย  

อยูในอันดับ 7  

ตารางที่ 2: อันดับขีดความสามารถของประเทศในอาเซียน 

(3) ในดานของความสมดุลระหวางคาจาง 

และผลติภาพแรงงาน ไทยอยูในอนัดบั 6 

(4) ในดานความดึงดูดตอการเขามาทำงาน 

ของแรงงานจากตางชาติ ไทยอยูใน

อันดับ 4  

ซึ่งแสดงใหเห็นแนวโนมที่ไมดีนัก โดย

เฉพาะอยางยิ่งในขอ (2) ซึ่งไทยอยูในตำแหนงที่ดี

กวาแคเพียงประเทศกัมพูชา และขอ (3) ซึ่งไทย

ทำไดดกีวาเพยีงฟลปิปนส และกมัพชูา (ตารางที ่2) 

ประเทศ 

การอำนวยความ

สะดวกดานการวิจัย

และการบริการ

ดานอบรม 

การลงทุนในดาน

การอบรมและ

พัฒนากำลังคน

ของภาคเอกชน 

ความสมดุล

ระหวางคาจางและ

ผลิตภาพแรงงาน 

 ความดึงดูดตอการ

เขามาทำงานของ

แรงงานจากตาง

ชาติ 

บรูไน 115 (3.2) 60 (4.1) 13 (4.8) 40 (4.2) 

กัมพูชา 111 (3.3) 92 (3.7) 35 (4.4) 53 (3.6) 

อินโดนีเซีย 52 (4.4) 36 (4.4) 20 (4.6) 27 (4.6) 

มาเลเซีย 25 (5) 13 (5) 6 (5.1) 28 (4.6) 

ฟลิปปนส 77 (4) 46 (4.3) 82 (3.8) 85 (3.1) 

สิงคโปร 19 (5.3) 4 (5.5) 1 (5.6) 4 (5.8) 

ไทย 69 (4.1) 62 (4.1) 29 (4.5) 38 (4.2) 

เวียดนาม 104 (3.4) 58 (4.1) 4 (5.1) 60 (3.5) 

เฉลี่ย 4.1 4 3.9 3.5 

หมายเหต:ุ (1) อนัดบัทีจ่ากการสำรวจท้ังหมด 139 ประเทศ 
   (2) ตวัเลขในวงเลบ็เปนระดบัคะแนนตัง้แต 1 (นอยท่ีสดุ) - 7 (มากท่ีสดุ) 

ทีม่า : WEF 2010/2011 (อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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เมือ่จัดอนัดบัขดีความสามารถดานการศึกษา 

ของประเทศอาเซียน ในภาพรวมไทยอยูในอันดับ 

6 ในแงของการศึกษาขั้นพื้นฐานไทยอยูในอันดับ 

4 ดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตรอยูในอันดับ 6 

และในดานคุณภาพของ Business School อยูใน

อันดับ 4 ซึ่งหากดูตามขอมูลน้ีแลว ในอนาคตขีด

ความสามารถทางการแขงขันของไทยนาเปนหวง 

เพราะการศึกษาเปนฐานสำคัญของการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษยและการเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน

ของประเทศ (ตารางที่ 3) 

ตารางท่ี 3: อันดับขีดความสามารถดานการศึกษาของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ 

คุณภาพของระบบการศึกษา 

ภาพรวม การศึกษาพื้นฐาน คณิตศาสตร/

วิทยาศาสตร 

คุณภาพของ 

Business School 

บรูไน 31 (4.5) 23 (5) 27 (4.9) 69 (4.1) 

กัมพูชา 82 (3.4)   111 (2.9) 111 (3.1) 118 (3.3) 

อินโดนีเซีย 40 (4.3) 55 (4.1) 46 (4.5) 55 (4.4) 

มาเลเซีย 23 (4.9) 30 (4.9) 31 (4.8) 35 (4.7) 

ฟลิปปนส 69 (3.7) 99 (3.1) 112 (3.1) 61 (4.3) 

สิงคโปร 1 (6.1) 3 (6.2) 1 (6.5) 6 (5.7) 

ไทย 66 (3.7) 73 (3.7) 57 (4.3) 58 (4.4) 

เวียดนาม 61 (3.8) 78 (3.6) 51 (4.4) 107 (3.5) 

เฉลี่ย 3.8 3.9 4 4.2 

หมายเหต:ุ (1) อนัดบัทีจ่ากการสำรวจทัง้หมด 139 ประเทศ 
   (2) ตวัเลขในวงเลบ็เปนระดับคะแนนตัง้แต 1 (นอยท่ีสดุ) - 7 (มากทีส่ดุ) 

ทีม่า : WEF 2010/2011 (อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยุทธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 



THE TRF FORUM >> 45

แผนภาพที่ 3: ผลผลิตตอแรงงานของประเทศในอาเซียนป 2008  

ทีม่า : Labour and social trends in ASEAN2010: Sustaining recovery and development through        
  decent work 

(อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยทุธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

หากพิจารณาในแงผลิตภาพตอแรงงาน 

(วัดจากผลผลิตตอแรงงาน) จะพบวาผลผลิตตอ

แรงงานไทยอยูที่ประมาณ 16,000 ดอลลารสหรัฐ 

หางจาก มาเลเซีย (ประมาณ 38,000 ดอลลารสหรัฐ) 

และสิงคโปร (ประมาณ 86,000 ดอลลารสหรัฐ) 

ประมาณ 2.3 และ 5.3 เทาตัว ตามลำดับ ในขณะ

ที่เมื่อเปรียบเทียบกับฟลิปปนส (ประมาณ 12,000 

ดอลลารสหรฐั) และอินโดนีเซีย (ประมาณ 10,000 

ดอลลารสหรัฐ) จะพบวาเราหางจากสองประเทศนี้

อยูเพียง 1.3 และ 1.6 เทาตัวเทานั้น ขอมูลนี้ชี้วา 

หากรัฐบาลไทยกำหนดคาจางขั้นต่ำไวสูงโดยไม

สมดุลกับผลิตภาพของแรงงาน อาจทำใหธุรกิจใน

ประเทศแขงขันไมได และในระยะยาวอาจมีการ

ยายฐานการผลิต 

หนวย : ดอลลารสหรฐั 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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หากเปรยีบเทยีบขดีความสามารถ ดานกำลัง 
คนของไทยกับประเทศคูแขงในอาเซียน (บาง
ประเทศ) โดยใชขอมูลจาก IMD’s World Compet- 
itiveness Yearbook 2011 ซึ่งจัดอันดับความ
สามารถในการแขงขันของ 58 ประเทศทั่วโลก     
พบวา (ดูแผนภาพที่ 4) 

● ในแงของแรงงานฝมือ ไทยอยูในอันดับ
ที่ 27 (จาก 58 ประเทศ) และอยูใน
อันดับ 4 ของอาเซียน 

● ในแงของการมีแรงงานฝมือจากตาง
ประเทศ ไทยอยูในอันดับที่ 20 (จาก 58 
ประเทศ) และอยูในอันดบั 4 ของอาเซยีน 

● แรงงานไทยมีประสบการณในระดับ
ระหวางประเทศอยูในอันดับที่ 18 (จาก 
58 ประเทศ) และอยูในอันดับ 4 ของ
อาเซียน 

● ในขณะท่ีแรงงานไทยมขีดีความสามารถ 

ทางการแขงขันไมสูงนัก เมื่อเปรียบ

เทียบกับประเทศอาเซยีนอืน่ๆ แตแรงงาน 

ฝมอืไทยมกีารออกไปทำงานนอกประเทศ 

คอนขางมากคือ เปนอนัดบัสองในอาเซียน 

รองจากสิงคโปร และอยูในอันดับที่ 19 

ของทั้งหมด 58 ประเทศที่สำรวจ สิ่งนี้

อาจมองไดทั้งในดานบวกและดานลบ 

ดานบวกคอื แรงงานไทยมีความสามารถ 

เปนที่ยอมรับในระดับนานาชาติ สวน

ดานลบคือ การไหลออกของแรงงาน

ฝมือทำใหไทยขาดแคลนแรงงานฝมือ

มากขึ้น 

 

แผนภาพที่ 4: ขีดความสามารถดานกำลังคนของไทยกับบางประเทศในอาเซียน 

ทีม่า: IMD World competitiveness yearbook 2011 

(อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยทุธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 
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นอกจากนี ้ ในการจัดอันดบัขีดความสามารถ 

ดานคุณภาพการศึกษาจากแหลงขอมูลเดียวกัน 

(IMD’s World Competitiveness Yearbook 

2011) พบวา เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิก

อาเซียนดวยกัน ความสามารถทางการแขงขันของ

ไทยในดานนี้คอนขางนาเปนหวง นั่นคือ 

● ในดานระบบการศึกษา (ในภาพรวม) 

ไทยถูกจัดอยูในอันดับที่ 38 (จาก 58 

ประเทศ) และอยูในอันดบั 4 ของอาเซยีน 

● ในดานความสามารถในการใชภาษา

องักฤษ ไทยอยูในอนัดบัที ่ 55 (จาก 58 

ประเทศ) และอยูในอันดบั 5 ของอาเซยีน 

● ในดานระบบการศึกษาระดับมหา- 

วิทยาลัย ไทยอยูในอันดับที่ 35 (จาก 

แผนภาพที่ 5: เปรียบเทียบขีดความสามารถดานคุณภาพการศึกษาของไทยกับในกลุมประเทศ  

 อาเซียน 

ทีม่า: IMD World competitiveness yearbook 2011 

(อางใน การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยทุธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554) 

58 ประเทศ) และอยูในอันดับ 5 ของ

อาเซียน 

● ในแงของทักษะทางภาษาและการส่ือสาร   

   ไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี 43 (จาก 58   

   ประเทศ) และอยูในอนัดบั 5 ของอาเซยีน 

โดยสรุปแลว ไมวาจะเปนเรื่องของความ

สามารถของกำลังแรงงานและความสามารถ    

ดานการศึกษา ไทยอยูในสถานะท่ีไมดีนัก เม่ือ

เปรียบเทียบกับคูแขงในอาเซียน (โดยเฉพาะ

สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และ

เวียดนาม) ดวยเหตุนี้เรื่องเรงดวนที่ตองหันมาให

ความสนใจคอื ทำอยางไรท่ีจะเพิม่ศักยภาพแรงงาน 

และทรัพยากรมนุษยของประเทศ เพื่อที่จะให

สามารถแขงขันไดหลังเขาสูประชาคมอาเซียน 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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3. แนวคิดการเตรียมพร�อม    
  ด�านกำลังแรงงานของ   
  ประเทศในอาเซียน 

ทุกประเทศในอาเซียนตางใหความสำคัญ

กับการเตรียมความพรอมภาคแรงงานของตน เพ่ือ

พรอมรับการแขงขันที่จะเพิ่มข้ึนหลังจากการเปน

ประชาคมอาเซียน ตารางที่ 4 สรุปแนวคิดการ  

เตรียมความพรอมดานกำลังแรงงานของประเทศ

ตางๆ ในอาเซียน 

มาเลเซีย ● เนนเตรียมความพรอมใหแกผูเรียนดานความรูพื้นฐาน 

 ●  เพิ่มชองทางการเรียนรู เพ่ือใหผูที่ทำงานแลวสามารถเรียนเพ่ิมเติมได 

 ● พัฒนาใหเกิดการเรียนรูทักษะใหมๆในการทำงาน 

 ●  สรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู 

สิงคโปร เนน 2 สวนหลักในดานการศึกษาและการพัฒนาแรงงาน คือ 

 1. การศึกษาและฝกอบรมกอนการทำงาน 
 (Pre-employment Education and Training: PET) 

  ■ เนนการพัฒนาการศึกษาตั้งแตวัยกอนเขาเรียนจนถึงระดับมหาวิทยาลัย 
   ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมทางดานการศึกษาและทางดานทักษะ 
   ในดานตางๆ เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูตลาดแรงงาน 

 2. การศึกษาและฝกอบรมหลังเขาทำงานแลว 
  (Continuing Education and Training: CET) 

  ■ เนนผูใหญและผูอยูในกำลังแรงงานโดยมีเปาหมายเพื่อใหกำลังแรงงาน 
   มสีมรรถนะ (Competency) ทีต่องการ เพือ่ใหแรงงานมคีวามมัน่คงในการทำงาน 
   สามารถหางานไดและเพ่ือใหภาคอุตสาหกรรมไดรับผลประโยชนจากสมรรถนะ 
   ของแรงงานฝมือ 

4. บทสรุปและวาระการวิจัย 
การเขาสูประชาคมอาเซียนอาจนำมาซึ่ง

โอกาส โดยเฉพาะอยางยิ่งโอกาสในดานการคา 

การลงทุน แตก็นำมาซึ่งความทายทายอยางมาก 

ถึงแมในปจจุบันระดับการพัฒนาเศรษฐกิจไทยยัง

ยังอยูในระดับที่ดีกวาเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศ

สมาชิกหลายประเทศในอาเซียน แตก็ใชวาเราจะ

สามารถคงสถานะนี้ไดตลอดไป หากขาดการ

พัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษยที่เหมาะสม 

จะเห็นไดวา เมื่อเปรียบเทียบขีดความสามารถของ

ตารางท่ี 4: แนวคิดการเตรียมพรอมดานกำลังแรงงานของประเทศในอาเซียน 

ประเทศ แนวคิดการเตรียมความพรอม 
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ตารางที่ 4: แนวคิดการเตรียมพรอมดานกำลังแรงงานของประเทศในอาเซียน (ตอ) 

ประเทศ แนวคิดการเตรียมความพรอม 

  ■  มรีะบบ Singapore Workforce Skills Qualifications (WSQ) ซึง่เปนหวัใจสำคัญ 
   ในการฝกเพ่ิมทักษะและความรูใหแกแรงงาน 

ฟลิปปนส  ●  เนนการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงขอมูลหนวยงานที่ดูแล  
  ดานทักษะและหนวยงานที่ดูแลดานกำลังคนใหมีความสอดคลองกัน 

  ●  มกีารจัดตัง้คณะกรรมการอบรมในดานอตุสาหกรรม (Industrial Training Board)  
  คณะกรรมการกลุมนี้จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนหนวยงานกลางในการ  
  ประสานความรวมมอืระหวางรฐัและเอกชนดานการอบรม และการสรางหลกัสูตร  
  ที่ตรงตอความตองการของภาคอุตสาหกรรมโดยตรง เพื่อตรงตอความตองการ  
  ของภาคเอกชน 

  ●  มีการใหทุนการศึกษาแกแรงงานที่ตองการอบรม 

  ●  ทำความรวมมือกับสหประชาชาติในการสรางโอกาสของผูที่อยูในถิ่นที่หางไกล  
  และมีโอกาสทางการศึกษาต่ำ 

อินโดนีเซีย รัฐบาลอินโดนีเซียกำหนดแนวทางการศึกษาไว 3 ดาน ไดแก 

 1. ดานอปุสงค: เนนขยายการลงทนุในดานแรงงาน ลดชองวางทีเ่กดิจากตลาดแรงงาน 
    และปรับโครงสรางนโยบายดานตลาดแรงงาน 

 2. ดานอุปทาน: สนับสนุนการพัฒนาทักษะของแรงงานโดยอาศัยชองทางตางๆ และ  
   สนับสนุนใหมีแหลงขอมูลในดานตลาดแรงงาน และโอกาสในดาน  
   การทำงาน 

 3. การสงเสรมิใหแรงงานมคีณุภาพ: เนนการอบรมดานสมรรถนะแรงงาน การสงเสรมิ  
    พัฒนาสรางแนวทางในการอบรมและทดสอบ  
    สมรรถนะแรงงาน และการเช่ือมโยงทางดาน  
    การศึกษาและการทำงานเขาดวยกัน 

กลุมประเทศ CLMV 1. ใชการศึกษาเพื่อเปนเครื่องมือในการเพ่ิมผลิตภาพแรงงาน โดยเนนสาขาดาน  
 อาชีวศึกษา และชางเทคนิค 

 2. โครงสรางแรงงานกำลังกาวเขาสูการเปล่ียนผานจากการใชแรงงานที่มีทักษะต่ำ  
 และเนนแรงงานเขมขน ไปสูงานที่ใชทักษะความรูเพิ่มขึ้น ดังนั้นจึงเนนการฝก  
 อบรม เพ่ือเพิม่ทกัษะแรงงานท่ีอยูในตลาดแรงงาน และรอทีจ่ะเขาสูตลาดแรงงาน   
 โดยเฉพาะทักษะในดานการปฏิบัติงานในเชิงธุรกิจ เทคโนโลยีสารสนเทศและ  
 ภาษาอังกฤษ 

ประชาคมอาเซียนกับภาคแรงงานของไทย: โอกาส ความทาทาย และวาระการวิจัย
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กำลังแรงงานและคุณภาพการศึกษาในหลายๆ ตัว
ชี้วัดเราไมไดอยูในสถานะท่ีเหนือกวาประเทศ       
คูแขงอยางฟลิปปนส อินโดนีเซีย และเวียดนาม
อยางเห็นไดชัด (ในขณะที่เราอยูในสถานะที่เสีย
เปรียบสิงคโปรและมาเลเซียในทุกตัวช้ีวัด) ในขณะ
ที่ทุกประเทศกำลังขะมักเขมนกับการพัฒนาการ
ศึกษาและทรัพยากรมนุษยของตนใหพรอมรับ    
กับการเขาสูประชาคมอาเซียน เราหลีกเลี่ยงไม
ไดที่ตองใหความสำคัญกับการพัฒนาภาคการ
ศึกษาและแรงงานอยางจริงจัง เพราะนี่เปนหัวใจ
หลักของการแขงขันในยุคประชาคมอาเซียน 

ตารางท่ี 4: แนวคิดการเตรียมพรอมดานกำลังแรงงานของประเทศในอาเซียน (ตอ) 

ประเทศ แนวคิดการเตรียมความพรอม 

ประเทศไทย ●  เรงพัฒนาคุณภาพการศึกษา สรางหลักสูตรการศึกษาในทุกระดับใหอยูใน  
 มาตรฐานสากล 

 ●  พัฒนากำลังคนใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ และสอดคลองตามความ  
 ตองการของภาคการผลิตและบริการ  

 ●  จัดทำมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน  
 อาชีพ และการจัดทำมาตรฐานฝมือแรงงานใหครบทุกอุตสาหกรรม 

ทีม่า: การบรรยายของ รศ.ดร.ยงยทุธ แฉลมวงษ, 26 กันยายน 2554 

เมื่อจะกำหนดโจทยวิจัยเกี่ยวกับอาเซียน 

จะตองคิดนอกกรอบของอาเซียนดวย ในความ  

เปนจรงิ ความเชือ่มโยงและการแขงขนัทางเศรษฐกจิ 

ไมไดจำกัดอยูเฉพาะในกลุมอาเซียน แตยังรวมถึง 

ASEAN+3 และ ASEAN+6 ดวย ดังนั้น หากจะ

ทำการวิจัยเกี่ยวกับการเตรียมความพรอม เพ่ือเขา

สูประชาคมอาเซียนจะตองดูประเทศที่มีความ

เชื่อมโยง และมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจท่ีเขามาใน

อาเซยีน เชน จนี ญีปุ่น เกาหลีใต อนิเดยี ออสเตรเลีย 

และนิวซีแลนดดวย 
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ความพร�อมและการปรับตัว 
 ของสาขาบริการโลจิสติกส�ของไทยต�อการเป�ดเสรีการค�า  
 บริการ1 

 1 บทความนีส้รปุและเรยีบเรยีงจากการบรรยายของ รศ.ดร.ทวศีกัดิ ์ เทพพทิกัษ (คณะโลจสิตกิส มหาวทิยาลยับรูพา) ใน  
  การประชมุเวท ีสกว. (TRF Forum) เรือ่ง “ระบบโลจสิตกิสและสิง่อำนวยความสะดวกทางการคากบัการกาวสูประชาคม  
  อาเซยีน” ในวันพฤหสับดทีี ่ 5 มกราคม 2555 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชมุ 1 สำนกังานกองทนุสนบัสนนุการ  
  วจิยั (สกว.) 
 2 โครงการวิจัยนี้ดำเนินการเสร็จสิ้นในเดือนกรกฎาคมป 2552 อยางไรก็ตาม ถึงแมขอมูลท่ีวิทยากรนำเสนอจะมาจาก  
  โครงการวิจยันีเ้ปนหลกั แตวทิยากรกไ็ดปรบัปรงุและเพิม่เตมิขอมลูบางอยางเพือ่ใหสอดคลองกบัสถานการณปจจบุนั 
 3 คำถามวิจัยของโครงการความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการม ี 
  หลายประการ แตในบทความนีจ้ะพดูถงึเพยีงเรือ่งของการประเมนิความพรอมของสาขายอยตางๆ ตอการเปดเสร ี 

  บทความนี้มีวัตถุประสงคที่จะแสดงใหเห็นถึงภาพรวมความพรอมของบริการ  
โลจิสติกสของไทยในการเปดเสรีทางภาคบริการ โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่ออาเซียนกาว
เขาสูการเปนประชาคมรวม (ASEAN Community) ในป 2558 โดยโครงสรางการนำ
เสนอมี 3 สวนหลัก คือ สวนที่หน่ึงกลาวถึงท่ีมาและวัตถุประสงคของการศึกษาความ
พรอมของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ สวนท่ีสองพูดถึง
ภาพรวมความพรอมของบริการโลจิสติกสใน 7 สาขายอย และสวนสุดทายเปนบทสรุป

และขอเสนอแนะ 

1.  การศึกษาความพร�อมของสาขาบริการ  
โลจิสติกส�ของไทยต�อการเป�ดเสรีการค�าบริการ 

โครงการ “ศึกษาความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของ
ไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ”2 ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เพ่ือที่จะตอบคำถามวา บริการโลจิสติกสของไทยมีความ
พรอมมากนอยเพียงใดตอการเปดเสรีการคาบริการ3 โดยวัตถุประสงคหลักคือนอกจาก
จะเพื่อประเมินความพรอมตอการเปดเสรีของภาคบริการโลจิสติกสไทยแลว ยังเพื่อให
ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เพื่อนำไปกำหนดแนวทาง

เตรียมความพรอมรับมือการเปดเสรีดังกลาว  
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 เนือ่งจากขอบเขตของสาขาบรกิารโลจสิติกส 
ในแตละประเทศมีความแตกตางกัน ข้ึนอยูกบันยิาม 
ของโลจิสติกสที่ใชกันในแตละประเทศ4 ดวยเหตุนี้
ในการทำขอตกลงการเปดเสรีโลจิสติกส ประเทศคู
เจรจามักจะตกลงกันเองวาจะใหครอบคลุมสาขา
ยอยอะไรบาง ในสวนของประเทศไทยคำจำกัด
ความบริการโลจิสติกสครอบคลุมสาขายอย 7 กลุม 
ไดแก (1) กลุมขนสง (2) กลุมคลงัสนิคา และกระจาย 
สินคา (3) กลุมสงพัสดุและเอกสาร (4) กลุมบรรจุ
หบีหอสนิคา (5) กลุมพธิกีารศุลกากร (6) กลุมสาร
สนเทศ และ (7) กลุมตัวแทนรับจัดการขนสง ซึ่ง  
ในงานศึกษานี้ไดเนนประเมินความพรอมของ 7 
กลุมยอยนี้ 

 ในการเก็บขอมูล คณะนักวิจัยไดใชวิธีการ
สำรวจโดยใชแบบสอบถามสงทางไปรษณีย (Mail 
Survey) กับผูใชบริการโลจิสติกส ซึ่งจากแบบ 
สอบถามที่สงไปทั้งหมด 1,124 ชุด มีผูสงแบบ 
สอบถามกลับ 917 ชุด (81.5%) นอกจากน้ียังใช
การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) ผูใช
บรกิารโลจสิตกิสทัง้ 7 สาขา จำนวนทัง้สิน้ 105 ราย 
ดังนั้น ขอมูลที่ใชในงานศึกษานี้จึงมาจากกลุม
ตัวอยางเหลานี้เปนหลัก 

2.  ภาพรวมความพร�อมของ  
  บริการโลจิสติกส�  

จากการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามและ
การสัมภาษณเชิงลึก สามารถเห็นถึงระดับความ
พรอมโดยรวมของแตละสาขายอยบรกิารโลจสิตกิส 
ทั้ง 7 ซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี้  

2.1 กลุ�มขนส�ง 
ภาคธุรกิจหลักๆ ในกลุมขนสงประกอบดวย 

(1) การขนสงโดยรถพวงและกึ่งพวง (2) การขนสง
โดยรถบรรทุก (3) ภาคบริการขนสงสินคาทางเรือ 
(4) ภาคบริการขนสงสินคาทางรางหรือรถไฟ และ   
(5) ภาคบริการขนสงสินคาทางอากาศ 

ในภาคการขนสงโดยรถพวงและกึ่งพวง   
พบวาในป 2553 มีจำนวนรถพวงและก่ึงพวงจด
ทะเบียนมากกวา 7 แสนคัน โดยผูประกอบการ
สวนใหญเปน SME ซึง่โดยภาพรวมมอีตัราการเจริญ 
เติบโตที่ชะลอตัว เน่ืองจากมีกำลังการขนสงที่เกิน
ความจำเปนและมีรถท่ีทำงานไมเตม็ประสทิธภิาพ 
สงผลใหมกีารแขงขนัดานราคา คาขนสงอยางรนุแรง 
(Cut-throat competition) และเมือ่เปรยีบเทยีบกับ
ผูประกอบการตางชาตแิลว พบวา ผูประกอบการไทย
ไมมีขีดความสามารถท่ีจะไปแขงขันกับตางชาติได 
เพราะไมสามารถนำเสนอบริการโลจิสติกสแบบ
เบ็ดเสร็จท่ีตองใชการขนสงหลายรูปแบบและขาด
โครงขายพันธมิตรทางการคาเพื่อเชื่อมโยงการให
บริการ 

ในภาคการขนสงโดยรถบรรทุกพบวา   
ผูประกอบการไทยสวนมากเปนผูประกอบการราย
ยอย (SME) ยังขาดมาตรฐานทางธุรกิจ ผูประกอบ
การสวนใหญมีลักษณะของบุคคลและขาดโอกาส
ที่จะรับงานโดยตรงจากลูกคา ทำใหตองเปนผูรวม  
กจิการขนสง การทำงานยงัเปนลกัษณะของเจาของ 
รถบรรทุกดำเนินการและเนนลูกคาเดิมเปนหลัก 
ไมมกีารพฒันาไปสูลกูคาใหมๆ  มากนกั นอกจากน้ี 
ยังขาดเทคโนโลยีที่ทันสมัยและทรัพยากรมนุษย

 4 ยกตัวอยางเชนในกลุมประเทศอเมริกาเหนือ คำจำกัดความโลจิสติกสครอบคลุมสาขายอย 13 สาขา ไดแก (1) ธุรกจิ  
  ขนสงทางอากาศ (2) ธรุกิจขนสงราง (3) ธรุกิจขนสงทางนำ้ (4) ธุรกจิขนสงโดยรถบรรทกุ (5) ธุรกจิขนสงเพือ่การเดนิทาง  
  ของผูโดยสาร (6) ธุรกิจขนสงทางทอ (7) ธุรกิจขนสงเพื่อการทองเท่ียว (8) ธุรกิจอื่นๆท่ีสนับสนุนการขนสง (9) ธุรกิจ  
  บรกิารไปรษณีย (10) ธุรกจิบรกิารรบัสงเอกสาร (11) ธรุกจิบรกิารคลงัสนิคาและเกบ็สนิคา (12) ธุรกจิบรกิารซอฟแวร   
  และ (13) ธรุกิจบรกิารใหคำปรกึษาดานกระจายสนิคาและโลจสิตกิส 
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ความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ

ที่มีประสิทธิภาพและมีความรูความเขาใจในระบบ
โลจิสติกส ทำใหผูประกอบการไทยมีแนวโนมที่   
จะไมสามารถแขงขันกับบรรษัทขามชาติที่เปน          
ผูประกอบการรายใหญได 

ในภาคขนสงทางเรือ พบวามีผูใหบริการอยู
นอยราย (สมาคมเจาของเรือไทยมีสมาชิกเพียง   
40 ราย) เพราะการลงทุนในธุรกิจน้ีใชเงินสูง 
นอกจากนี้ยังพบวา สภาพแวดลอมของธุรกิจขนสง
ทางเรือไทยยังเปนอุปสรรคคอนขางมาก เชน 
นโยบายตอการสงเสริมกิจกรรมพาณิชยนาวีของ
รัฐบาลยังไมชัดเจน กฎหมายหรือกฎระเบียบ      
ขอบังคับเก่ียวกับพาณิชยนาวี ยังไมเอ้ือประโยชน
ตอการดำเนินธุรกิจของเจาของเรือไทยเทาท่ีควร 
และในปจจุบันการทำธุรกิจขนสงทางเรือท้ังนำเขา   
และสงออกของไทยยังใชเรือตางชาติเปนหลัก   
(ประมาณ 90%) แสดงใหเห็นวา เครือขายในการ
ติดตอแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประเทศ สำหรับ
เจาของเรือไทยยังอยูในวงจำกัด 

ในภาคการขนสงทางรถไฟ ปจจุบันมีผูประ- 
กอบการเอกชนรายใหญเพียง 3 ราย (Wyncoast, 
Profreight และ Transmega) การบริการดานนีย้งัม ี
ขอจำกัดคอนขางมากไมวาจะเปนดานกฎหมาย
และกฎระเบียบที่เก่ียวของ ซ่ึงยังขาดความชัดเจน
และมีความซ้ำซอน การใชเทคโนโลยียังลาสมัย 
และขาดระบบการบริหารจัดการที่ดีและโครงสราง
พื้นฐานก็ยังไมคอยพัฒนาเทาที่ควร โดยเฉพาะใน
เรื่องของหัวรถจักรที่มีไมเพียงพอตอความตองการ
ความแออัดของสถาน ีและความลาชาในการขนสง 

 ภาคการขนสงทางอากาศนาจะเปนภาคที่
ไทยมีความไดเปรียบมากท่ีสุดเพราะมีที่ตั้งเปน
ศูนยกลางของอาเซียน โดยจากขอมูลของ ACI 
(Airports Council International) แสดงใหเห็นวา
ทาอากาศยานดอนเมืองของไทยมีสินคาผาน  

ทาติดอันดับ 1 ใน 30 ของโลกมาโดยตลอด และ
จากการจัดอันดับลาสุด พบวาประเทศไทยมี
ปรมิาณสินคาผานทาอากาศยานท้ังสิน้ 975,426 ตนั 
ซึ่งอยูในอันดับที่ 19 ของโลก (จากสนามบินนับ  
พันแหงทั่วโลก) โดยในอาเซียนเปนรองเพียงสนาม
บินชางงีของสิงคโปร ซึ่งจัดอยูในอันดับที่ 9       
ของโลก ทั้งน้ีไทยยังคงมีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้น
ไดอีกในอนาคต  

2.2  กลุ�มคลงัสนิค�าและ  
    กระจายสนิค�า 

กลุมผูใหบริการเก็บรักษาและคลังสินคา
ของไทยสวนใหญเปน SME ที่ยังมีศักยภาพการ
แขงขันในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับผูใหบริการ
ชาวตางชาติ คลังสินคาที่ใหบริการเชิงพาณิชยแก  
สาธารณชนในประเทศไทยยังไมมกีารพฒันาระบบ 
การบรหิารจดัการเทาใดนกั โดยสวนใหญมลีกัษณะ 
เปนโกดังสินคาเทานั้น สวนศูนยกระจายสินคาก็
มกัจะเปนศนูยทีใ่หบรกิารเฉพาะสำหรบัผูผลติสนิคา 
หรือผูคาปลีกตางชาติรายใหญที่มีธุรกิจในประเทศ
ไทยเทานั้น เชน ศูนยกระจายสินคาของเทสโก-
โลตัส เปนตน 

ผลจากการวิเคราะห SWOT Analysis พบวา 
(1) ผูประกอบการคลังสนิคาไทยยงัขาดความพรอม
ดานการแขงขันกับบริษัทตางชาติ ไมวาจะเปนดาน
เงินลงทุน ดานระบบบริหารจัดการคลังสินคา  
 ดานเทคโนโลยี และดานบุคลากร รวมถึงกฎหมาย
ที่ยังไมสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงจากการ
เปดเสรีการคาได ผูประกอบการไทยยังตองใชเวลา
ในการปรับตัวและพัฒนาการใหบริการอยางนอย 

3-5 ป (2) ผูประกอบการตางชาติมองวาผูประกอบ

การคลังสินคาไทยไมใชคูแขง ที่เปนคูแขงคือ ผูให

บริการจากตางชาติรายใหญดวยกันเองเทานั้น   
(3) ผูประกอบการไทย ควรจะมีการเขารวมลงทุน
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กบันกัลงทนุตางชาต ิหรอืรวมหุนคนไทยดวยกนัเอง
แลวพัฒนาโครงขายใหสามารถรองรับความ
ตองการของลูกคาทั่วทุกภูมิภาค และตองพัฒนา
เชิงซับพลายเชนใหมีการรวมตัวกันระหวางภาค
ธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องเพื่อเปนการเพิ่มการบริการให

ครบวงจร 

2.3 กลุ�มส�งพสัดุและเอกสาร 
 ประเทศคูคาของไทยสนใจอยางมากที่จะ

เขามาลงทุน อาทิ สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ซึ่งมี
ความชำนาญและมีเครือขายการใหบริการที่
ครอบคลุมหลายประเทศ โดยเฉพาะในสวนของ
บริการสงพัสดุภัณฑดวน (Express Delivery  
Services: EDS) แมวาที่ผานมาจะยังไมมีการเปด
เสรีการใหบริการขนสงทางไปรษณียในประเทศ
อยางเปนทางการ แตในปจจุบันก็มีผูใหบริการตาง
ประเทศมาดำเนินธรุกจิในประเทศไทย (เชน FedEx, 
DHL, TNT) 

 อยางไรก็ตาม การเปดเสรีสาขานี้อาจสง  
ผลตอสถานะการใหบริหารของไปรษณียไทยดวย
เชนกัน เนื่องจากเปนบริการที่มีลักษณะคลายคลึง
กัน ปจจุบันบริษัทที่จดทะเบียนสำหรับการขนสง
พัสดุและเอกสารมีจำนวน 372 ราย ซึ่งสวน  
 ใหญมากกวารอยละ 90 เปน SME บริษัทท่ีเปน
ของคนไทยมักจะเปนผูรับเหมาชวง (Subcon- 
tractor) ซ่ึงมีปญหาคือ ผูใชบริการอาจตองสิ้น
เปลืองคาใชจายเพิ่มขึ้น 2 ตอ โดยไมจำเปน และ
กลายเปนอุปสรรคสวนหนึ่งของการเติบโตของผูให
บริการไทยในปจจุบัน  

2.4  กลุ�มบรรจหุบีห�อสนิค�า 
ในปจจุบัน ธุรกิจใหบริการครบวงจรดาน

บรรจุภัณฑและขนยายในประเทศมีธุรกิจท่ีเปน
ของคนไทยประมาณ 20-30 ราย และบริษัทขาม

ชาติประมาณ 10-15 ราย โดยบริษัทตางชาติมี
ความไดเปรียบเพราะมีเงินทุนสูงกวา ใชเทคโนโลยี
ขั้นสูง นอกจากนี้ ผูใชบริการยังมีคานิยมท่ีวา  
 บริษัทขามชาติมีความนาเชื่อถือมากกวาผูให
บริการคนไทย แมวาความจริงแลวผูประกอบการ
ตางชาติหลายรายก็ไมไดใหบริการเองทั้งหมด แต
จะใหบริษัทคนไทยเปนผูรับเหมาชวง ซึ่งก็หมาย 
ความวาผูใชบริการอาจตองสิ้นเปลืองคาใชจาย
เพิ่มขึ้น 2 ตอโดยไมจำเปน ตรงนี้เปนอุปสรรคหน่ึง  
 ของการเติบโตของผูใหบริการไทยในปจจุบัน 

อุปสรรคและปญหาของบริการบรรจุภัณฑ
ในประเทศไทยท่ีสำคัญคือ การขาดพนักงานท่ีมี
ทักษะ และยังตองพึ่งพาวัตถุดิบที่นำเขาจากตาง
ประเทศ ซ่ึงมตีนทุนสูงและมคีณุภาพทีไ่มเหมาะสม 
รวมถงึขนาดการผลติทีต่ำ่ และยงัขาดความชำนาญ 
ในการใชเทคโนโลยีใหมๆ ดังน้ัน ธุรกิจประเภทน้ี
ของคนไทยยังคงอยูในสถานะท่ียังแขงขันกับ    
ตางชาติไมได และอาจประสบปญหาหากมีการ
เปดเสรี 

2.5  กลุ�มพธิกีารศลุกากร 
การศึกษาความพรอมของธุรกิจตัวแทน

พิธีการศุลกากร พบวาธุรกิจตัวแทนออกพิธีการ
ศุลกากรของไทยยังไมมีความพรอม เนื่องจากเมื่อ
มีการเปดเสรีดานพิธีการศุลกากรจะสงผลใหกฎ
ระเบียบดานพิธีการผอนปรนลง ซ่ึงเดิมผูประกอบ
การไทยมีความเชี่ยวชาญดานกฎระเบียบมากกวา    
ผูประกอบการตางชาติ แตหากพิธีการศุลกากรมี
การผอนปรนมากขึ้น ก็อาจทำใหความสามารถใน
การแขงขันของผูประกอบการไทยลดลง ผูประกอบ
การไทยอาจประสบปญหาการแขงขันดานราคา     
ที่ไมสามารถกำหนดราคาต่ำตามผูประกอบการ  
 ตางชาติได นอกจากนี้ การที่ผูประกอบการไทยมี
เงินทุนนอยกวาตางชาติ ก็อาจทำใหสูญเสียความ
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สามารถในการแขงขันไดเชนกัน เพราะในการ
บริการพิธีการศุลกากรน้ัน บริษัทที่ใหบริการตอง
ออกเงินใหลูกคากอนในบางขั้นตอน ดังนั้น ถาผู
ประกอบการมีเงินทุนไมมากพอ ก็จะไมสามารถ
แขงขันในระยะยาวได 

จากการประเมินพบวา มากกวารอยละ 80 
ของผูประกอบการดานนี้ (โดยเฉพาะผูประกอบ
การ SME) ยังขาดความพรอมและไมทราบถึงผล
กระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการเปดเสรีการคา
บริการและอาจตองใชเวลาไมต่ำกวา 3 ป ในการ 
เตรียมความพรอม เพ่ือการแขงขันที่จะรุนแรงขึ้น  

 2.6  กลุ�มบริการระบบสารสน-  
    เทศสำหรับโลจสิติกส� 

ในปจจุบันธุรกิจบริการไปรษณียดวนพิเศษ 
ในประเทศไทยน้ันเปนลักษณะตลาดแบบผูขาย
นอยราย ผูใหบริการขนสงไปรษณียรายยอยมี
ประมาณ 48 ราย สวนใหญเปน SME สำหรับ      
ผูประกอบการตางชาตินั้น ไดเขามาเปดใหบริการ
อยูเปนระยะเวลานานแลว โดยมีการเปดใหบริการ  
พรอมกับสาขาอ่ืนๆ เพื่อเปนสวนหนึ่งของการ
บริการแบบครบวงจร ซ่ึงเปนรูปแบบบริการท่ี       
ผูประกอบการไทยยังขาดศักยภาพในการแขงขัน 
เนื่องจากคูแขงชาวตางชาติมีความรูความสามารถ
มากกวา มีการจัดการเทคโนโลยีที่สูงกวา ผูให
บริการขนสงพัสดุของไทยที่มีขนาดใหญและ        
มีศักยภาพที่พอจะแขงขันไดปจจุบันยังมีอยูนอย
ราย (เชน บริษัทไปรษณียไทย) โดยกลุมนี้มี       
เครือขายภายในประเทศท่ีเขมแข็ง  

จากการประเมินพบวากวา 80% ของผูให
บริการในกลุมสารสนเทศ ยังขาดความพรอมใน
การแขงขนักับตางชาต ิและยังไมทราบถงึผลกระทบ 
ทีอ่าจมาพรอมกับการเปดเสร ีและหนวยงานภาครฐั 

ที่กำกับดูแลดานน้ีเอง ก็ยังขาดขอมูลเก่ียวกับ
สถานภาพและขีดความสามารถของผูใหบริการ 
ในธุรกิจนี้ รวมทั้งยังไมมีการเตรียมการหรือศึกษา
หามาตรการเพื่อรองรับผลกระทบที่คาดวาจะเกิด
ขึ้นจากการเปดเสรีในภาคน้ี  

2.7 กลุ�มตัวแทนรับจัดการ  
    ขนส�ง 

สถานะของผูประกอบธุรกิจตัวแทนบริการ
รับจัดการขนสงสินคาของไทย ยังมีความเหล่ือมล้ำ
กับผูใหบริการตางชาติเปนอยางมาก โดยภาพรวม
ผูใหบริการสวนใหญของไทยเปนผูรับเหมาเชา   
ชวงใหกับผูใหบริการตางชาติอีกทอดหนึ่งและ      
มีเพียงผูใหบริการไทยไมกี่รายที่เขาขายเปนผูให
บริการงานดานโลจิสติกสประเภทบริการแบบ     
เบ็ดเสร็จ 

ภาคธุรกิจสาขาบริการรับจัดการขนสง
สินคาอยูในภาวะการแขงขันสูง ระหวางผูประกอบ
การตางชาติซึ่ งเปนบริการที่บริษัทขามชาติม ี  
เครือขายระบบการจัดการท่ีทันสมัย มีความได
เปรียบเชิงเปรียบเทียบมากกวาผูประกอบการไทย   
 จากการสำรวจความคิดเหน็ พบวากลุมผูประกอบ-
การไทยซึ่งสวนใหญเปน SME ยังมีความกังวลวา
จะแขงขันไมไดภายใตการเปดเสรี เพราะมีความ
พรอมนอยกวาผูประกอบการตางชาติ 

ขอจำกัดหลักๆ ท่ีพบในผูใหบริการสาขาน้ี 
คือ การไมสามารถเขาถึงตลาดเปาหมาย ขาด
ปจจัยสงเสริมดานการลงทุน มีการนำเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ทันสมัยมาใชคอนขางนอย และขาด 
ความพรอมดานเทคนิคการบริหารจัดการ นอก 
จากน้ียังมีปญหาในเชิงสภาพแวดลอมทางธุรกิจที่
อาจสงผลตอความสามารถทางการแขงขัน เชน 
กฎระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวของขาดความ 

ความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ
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   กลุมผูใหบรกิาร  สถานะดาน  ความพรอมใน ความสามารถใน      
    การแขงขนั (1)  การเปดเสร ี(2)  การปรบัตวั (3) 

 1.  กลุมใหบริการการขนสง        

  1.1 ผูใหบริการขนสงโดยรถพวงและ  
   กึ่งพวง/รถบรรทุก  2 – 3 No Yes,   
        after 2 - 3 years 

   1.2  ผูใหบริการขนสงสินคาทางเรือ 6 – 7 Yes  Yes,   
        after 1 - 2 years 

   1.3  ผูใหบริการขนสงทางรางหรือรถไฟ 4 - 5  No Yes,   
        after 3 - 4 years 

  1.4  ผูใหบริการขนสงสินคาทางอากาศ ? ? ? 

 2.  กลุมคลังสินคาและกระจายสินคา  2 - 3  No Yes, but more   
        than 5 years? 

 3.  กลุมขนสงพัสดุและเอกสาร  2 – 4 No Yes,   
        after 4 years 

 4.  กลุมการบรรจุภัณฑและหีบหอสินคา  2 – 3 No Yes,   
        after 3 - 4 years 

 5.  กลุมบริการพิธีการศุลกากร  2 – 3 No Yes,  
        after 5 years 

ชัดเจน มีการทุจริตของหนวยงานทีก่ำกบัดแูล แต
ไมมมีาตรการปราบปรามการทุจริตดังกลาว ดังนั้น
โดยภาพรวมแลว กลุมตัวแทนรับจัดการขนสงยัง
ขาดความพรอมทีจ่ะแขงขนัภายใตการเปดเสรี  

3.  สรปุและข�อเสนอแนะ 
จากการศึกษาพบวาธุรกิจบริการโลจิสติกส

สวนมากในขณะนี้ยังไมพรอมตอการแขงขันกับ
ธุรกิจตางชาติภายใตการเปดเสรี ตารางที่ 1 สรุป
ผลการประเมินโดยคณะผูวิจัยในโครงการศึกษา
ความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการ  

โลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ ซึ่ง     
ใชขอมูลจากการสำรวจและการสัมภาษณแบบ
เจาะลกึ โดยใหคาคะแนนความพรอมเปนชวงอนัดับ 
จาก 1 ถึง 10 (พรอมนอยไปหาพรอมมาก) และ  
ในคอลัมนสุดทายของตารางดังกลาว คณะผูวิจัย
พยายามช้ีใหเห็นวาหากตองการใหธุรกิจบริการ   
โลจสิตกิสของไทยแขงขนัได ภายใตสภาพแวดลอม 
ของการเปดเสรี จะตองใชเวลาเตรียมตัวประมาณ

กี่ป  

จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวาสาขาบริการ  
โลจิสติกสเกือบทั้งหมดยังไมพรอมที่จะแขงขันภาย

ตารางที่ 1: สรุปความพรอมของผูใหบริการโลจิสติกสไทยตอการเปดเสรีบริการโลจิสติกส 



THE TRF FORUM >> 57

   กลุมผูใหบรกิาร  สถานะดาน  ความพรอมใน ความสามารถใน      
    การแขงขนั (1)  การเปดเสร ี(2)  การปรับตวั (3) 

 6. กลุมบริการระบบสารสนเทศสำหรับ 0 – 1 No Yes,   
  โลจิสติกส     after 2 - 3 years 

 7. กลุมตัวแทนรับจัดการขนสง  3 - 4  No Yes,  
      after 2 - 3 years 

ความพรอมและการปรับตัวของสาขาบริการโลจิสติกสของไทยตอการเปดเสรีการคาบริการ

ตารางที่ 1: สรุปความพรอมของผูใหบริการโลจิสติกสไทยตอการเปดเสรีบริการโลจิสติกส (ตอ) 

หมายเหต:ุ (1) เปนการใหคาคะแนนความพรอมของภาคบรกิารโลจสิตกิสในแตละสาขายอย โดยมคีา  

     คะแนน 0-10 (จากนอยท่ีสดุไปหามากท่ีสดุ) (2) แสดงความพรอมในการเปดเสรขีองสาขา  

     ยอยบรกิารโลจสิตกิส (Yes = พรอม No = ไมพรอม, คาคะแนน 6 คะแนนขึน้ไปคอื พรอม)   

     และ (3) เปนการประเมินวาหากแตละสาขายอยจะมคีวามพรอม ตองใชเวลาเตรยีมการ  

     นานก่ีป 

ทีม่า: การบรรยายของ รศ.ดร.ทวศีกัด์ิ เทพพทิกัษ (5 มกราคม 2555) 

ใตการเปดเสรี จากการประเมิน มีเพียงผูใหบริการ
ขนสงสินคาทางเรือ (ซึ่งเปนสาขายอยของกลุม
ขนสง) เทานั้นที่มีความพรอมมากที่สุด แตก็ยัง
ตองใชเวลาเตรียมตัวอีกประมาณ 1-2 ป เพื่อสราง
ความพรอมใหมากกวานี้ สำหรับกลุมอื่นๆ สวน
มากยังตองการเวลาปรับตัวและเตรียมความพรอม
ประมาณ 3-5 ป 

หากตองเปดเสรีภายใตประชาคมอาเซียน 
ภาคบริการโลจิสติกสไทยจำเปนตองปรับตัว โดย
ตองเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การจัดการ และ
การดำเนินธุรกิจ พัฒนารูปแบบและคุณภาพ
สินคา โดยยกระดับคุณภาพ และมาตรฐานสินคา
ใหสูงขึ้น สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางองค
ความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมอยางจริงจัง 
และพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะแรงงานฝมือและ
ชางเทคนิค ใหสอดคลอง กับความตองการในแตละ
สาขา 

 ในดานของสภาพแวดลอมทางธุรกิจ ควร

ตองมีการปรับแกกฎระเบียบและกฎหมายตางๆ ท่ี

ไมชัดเจนและซ้ำซอน เพื่อขยายโอกาสทางการคา

และการลงทุนของไทย ควรมีหนวยงานกลางกำกับ

ดูแลภาคบริการโลจิสติกสที่มีการทำงานเชิงรุก 

และทำหนาท่ีเปนผูอำนวยความสะดวก (Facilitator) 

ทางธุรกิจ มากกวาจะเปนผูที่สรางกฎเกณฑขึ้นมา

ควบคมุ (Regulator) นอกจากนี ้ รฐับาลและองคกร 

ที่เกี่ยวของควรมีการรณรงคเพื่อสรางความรูความ

เขาใจกับผูประกอบการโลจิสติกสใหตระหนักถึง

โอกาสและความทาทายที่จะมาพรอมกับการเปด

เสรี โดยเฉพาะการเปนประชาคมอาเซียนท่ีกำลัง

จะมาถึง ทั้งนี้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขง

ขันและปรับตัวเพื่อลดผลกระทบจากการเปดเสรี 

รวมทั้งเพื่อหาโอกาสจากการขยายตลาดและการ

ลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศ 
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สิ่งอำนวยความสะดวก   
 ทางการค�ากับการขนส�งสินค�าข�ามแดนและการค�าผ�านแดน1 

 1 บทความนี้สรุปและเรียบเรียงจากการบรรยายของ ดร.กรกรัณย ชีวะตระกุลพงษ (คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ  

  มหาวทิยาลัย) ในการประชุมเวท ีสกว. (TRF Forum) เรือ่ง “ระบบโลจสิตกิสและสิง่อำนวยความสะดวกทางการคากบัการ  

  กาวสูประชาคมอาเซยีน” ในวันพฤหัสบดทีี ่5 มกราคม 2555 เวลา 13.00-16.00 น. ณ หองประชมุ 1 สำนักงานกองทนุ  

  สนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

   2 กรกรณัย ชวีะตระกลุพงษ และจติตชิยั รจุนกนกนาฏ (2554) ผลกระทบของการปรับปรงุสิง่อำนวยความสะดวกทางการคา  

  ตามขอตกลงประชาคมอาเซยีนทีม่ตีอการขนสงสนิคาขามแดนและการคาผานแดน, รายงานการวจิยั เสนอตอ สำนกังาน  

  กองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) 

1. บทนำ  
  บทความนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอบทสรุปผลการศึกษาจากโครงการวิจัยเรื่อง 

“ผลกระทบของการปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาตามขอตกลงประชาคม

อาเซียนที่มีตอการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน”2 โดยมีโครงสรางใน

การนำเสนอดังนี้ สวนที่หนึ่ง สรุปสถานะปจจุบัน (ปญหา/ขอจำกัด และแผนการ

พัฒนา) ของดานพรมแดน 6 แหงที่ใชเปนกรณีศึกษา สวนท่ีสอง นำเสนอผลการ

วิเคราะหทางเศรษฐมิติเกี่ยวกับผลกระทบของการปรับปรุงสิ่งอำนวยความสะดวก

ทางการคาที่จุดผานแดน และสวนท่ีสาม เปนขอเสนอแนะจากการวิจัย 

  โครงการวิจัย ผลกระทบของการปรับปรุงส่ิงอำนวยความสะดวกทางการคา

ตามขอตกลงประชาคมอาเซียนที่มีตอการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน 

เปนโครงการที่ไดรับทุนวิจัยจากสำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในการ

ทำการศึกษาเพื่อตอบคำถามการวิจัยวา (1) การอำนวยความสะดวกสำหรับการขนสง

สินคาขามแดนและผานแดนของไทย ปจจุบันเปนอยางไร (2) การปรับปรุงสิ่งอำนวย

ความสะดวกทางการคาตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 

Community: AEC) จะสงตอระดับการขนสงสินคาขามแดน (การคา) ระหวางไทย

ประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบานอยางไร และ (3) ประเทศไทยควรมีการปรับปรุง    

สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาเพื่อการขนสงสินคาขามแดนและผานแดนอยางไร 
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  วัตถุประสงคหลักของโครงการวิจัยคือเพื่อ 
(1) ศึกษาสถานะปจจุบันของการขนสงสินคาขาม
แดนท่ีจุดผานแดนถาวรที่สำคัญ (2) จำลองผล
กระทบของการปรับปรุงระบบการขนสงสินคาท่ีจุด
ผานแดนตามกรอบขอตกลงของอาเซียนและ AEC 
ที่มีตอมูลคาการคาที่อาจเกิดขึ้น และ (3) ใหขอ
เสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับแนวทางการ
ส นั บ ส นุ น ก า ร ข น ส ง สิ น ค า ข า ม แ ด น ใ ห เ กิ ด
ประสิทธิภาพ 

  วิธีการศึกษาวิจัย แบงออกไดเปนสองสวน
คือ สวนแรกเปนการเก็บขอมูลปฐมภูมิ ณ จุดผาน
แดน เพื่อใหทราบถึงสถานะในปจจุบัน ปญหา/ขอ
จำกัด และแผนการพัฒนาของส่ิงอำนวยความ
สะดวกทางการคา ณ จุดผานแดนของประเทศไทย
และประเทศที่มีพรมแดนติดกัน และเพื่อใหทราบ
ถึงระดับความพึงพอใจของผูประกอบการไทยท่ี
ตองใชเสนทางเพื่อขนสงสินคาขามแดน สวนท่ีสอง 
เปนการวิเคราะหขอมูล โดยใชแบบจำลองทาง
เศรษฐมิติ เพื่อประเมินผลกระทบของกรอบความ
ตกลงอาเซียนวาดวยการอำนวยความสะดวกใน
การขนสงสินคาผานแดนและสินคาขามแดนวามี
ผลตอมูลคาการสงออกสินคาขามแดนไปยัง
ประเทศที่มีพรมแดนติดกับประเทศไทยหรือไม 

อยางไร  

2. สถานะป�จจุบันของด�าน  
   พรมแดน: ป�ญหาและแผน   
  การพฒันา 
  ดานพรมแดนที่เลือกเปนกรณีศึกษาเพ่ือ
เก็บขอมูลภาคสนามมีทั้งหมด 6 แหง ไดแก (1) 

ดานพรมแดนบานคลองลึกและดานศุลกากร

อรัญประเทศ (2) ดานพรมแดนสะพานมิตรภาพ

แหงที่ 2 และดานศุลกากรมุกดาหาร (3) ดาน

พรมแดนนครพนมและดานศุลกากรนครพนม (4) 

ดานพรมแดนสะพานมิตรภาพแหงที่ 1 และดาน

ศุลกากรหนองคาย (5) ดานพรมแดนสะเดาและ

ดานศุลกากรสะเดา และ (6) ดานพรมแดนปาดงัเบ

ซารและดานศลุกากร ปาดังเบซาร3 โดยแตละดาน

มีปญหา/ขอจำกัดและแผนพัฒนาท่ีพอจะสรุปได

ดังตอไปนี้  

  2.1 ด�านพรมแดนบ�านคลอง  
    ลกึและด�านศุลกากร  
    อรญัประเทศ 

  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● เวลาเริ่มใหรถบรรทุกผานดานปอย-  

   เปตเขาไปนั้น เริ่มชากวาการปลอยจาก  

   ดานบานคลองลึก ทำใหรถบรรทุกตอง  

   มาแออัดกันที่ฝงพรมแดนไทย เกิด  

   ปญหาจราจรติดขัด 

  ● ที่ ตั้ งด านศุลกากรปจจุบันคับแคบ  

   เพราะมีการพัฒนาเชิงพาณิชยและ  

   ปรมิาณรถบรรทุกมีมากขึ้น 

  ● เสนทางอนุมัติ มีทางเชื่อมจุดตัดมาก   

   การระบายรถบรรทุกสินคาจำนวนมาก  

   ทำไมได 

  ● ถนนเชื่อมดานพรมแดน คับแคบ และ  

   ใชรวมกนัหมดไมวานกัทองเทีย่ว รถเขน็   

   หรือรถบรรทุก 

 3 ดานพรมแดนที่ศึกษามีทั้งหมด 10 ดาน โดยผูวิจัยใชการเก็บขอมูลภาคสนามกับ 6 ดานท่ีกลาวถึงนี ้ และใชการ  

  สมัภาษณทางโทรศัพทกบัอกี 4 ดาน ไดแก (1) ดานแมสาย จ.เชยีงราย (2) ดานแมสอด จ.ตาก (3) ดานระนอง จ.ระนอง   

  และ (4) ดานบึงกาฬ จ.บงึกาฬ 

สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคากับการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน
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  ● จุดจอดพักรถ ใชการจอดบนไหลทาง   
   กอใหเกิดอันตราย 

  ● เคยตัง้ One-Stop Service แตยกเลิกไป   
   เนือ่งจากสนิคาไมหลากหลาย ไมจำเปน   
   สำหรับผูสงออก 

  ● การเจรจากับดานปอยเปตเพื่อรวมต้ัง  
    Single-Stop Inspection ตั้งแต 2548   
   แตไมมีความคืบหนา 

  แผนพัฒนา 

  ● มีการวางแผนทำจุดผานแดนถาวรแหง  
   ใหม เพื่อแยกการสงออกสินคากับการ  
   ทองเท่ียว ที่บานหนองเอ่ียน 

  ● มีแผนปรับปรุงทางหลวง 3446 และ  
   สรางศูนยโลจิสติกสแหงใหม รวมถึง  
   ขยายทางหลวง 359 (กรงุเทพ-สระแกว) 

  2.2 ด�านพรมแดนสะพาน  
    มิตรภาพแห�งท่ี 2 และด�าน  
    ศุลกากรมุกดาหาร 

  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● ทางเขาดานพรมแดนไมมีลานจอดพัก  
   สำหรับรถบรรทุกสินคา 

  ● จุดจอดพักรถ ใชการจอดบนไหลทางซึ่ง  
   เปนอันตรายและไมถูกสุขลักษณะ 

  ● พื้นที่ดานพรมแดนไมมีการพัฒนาการ  
   บริการเพ่ือรองรับรถบรรทุกสินคา 

  ● รถบรรทุกสินคาไมไดรับการอำนวย  
   ความสะดวกทางการคาที่เหมาะสม  
   เมื่อขามไปยังฝง สปป.ลาวทำใหเสีย  
   เวลาในการขนสงสินคามากขึ้น 

  ● กิจกรรมการขนสง/พาณิชยเกิดที่ฝง   

   สปป. ลาว ทำใหไทยเสียเปรียบในการ  

   พัฒนาพื้นท่ีทองถิ่น 

  แผนพัฒนา 

  ● มีแผนกอสรางอาคารท่ีทำการดาน  

   ศุลกากรแหงใหม ใกลดานพรมแดน  

   มุกดาหารเพื่อรองรับโครงการพัฒนา  

   พื้นที่ควบคุมรวมกันระหวางไทย-ลาว  

   (Common Control Area: CCA) และ  

   จะยายศูนยบริการเบ็ดเสร็จ (Single  

   Stop Service) เขามาเพื่อลดการตรวจ  

   รถบรรทุกสินคาที่ซ้ำซอน 

  ● ฝงลาวไดเตรียมพื้นท่ีไวแลว แตทาง  

   ไทยยังขาดนโยบายและกฎหมาย  

   รองรับ 

  2.3 ด�านพรมแดนนครพนม  
    และด�านศลุกากรนครพนม 

  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● ลานจอดพักสำหรับรถบรรทุกสินคา  

   บริเวณดานพรมแดนมีความคับแคบ  

  ● ที่ตั้งดานพรมแดนปจจุบันลอมรอบดวย  

    พื้นที่ชุมชนและพื้นที่พาณิชยหนาแนน  

   ทำใหรถบรรทุกสินคาเดินทางเขาถึง  

   ลำบาก 

  ● การขามแพขนานยนตตองรอนานลาชา   

   และมีความไมแนนอน ไมปลอดภัยขึ้น  

   กับกระแสน้ำ ทางข้ึนจากแพขนานยนต  

   ของฝง สปป. ลาว มีความลาดชันมาก 
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สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคากับการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน

  ● มปีญหาเรือ่งความลาชาในการรบัสนิคา  
   จากคลังสินคาและรานคาในฝง สปป.   
   ลาว ทำใหกลับมาไมทันเวลาดานปด 

  แผนพัฒนา 

  ● สะพานมิตรภาพแหงที่ 3 การสรางดาน  
   พรมแดนและถนนท่ีเขาสูสะพาน การ  
   ตัดทางเลี่ยงเมือง  

  ● การพัฒนาพื้นที่รอบสะพานใหเปน  
   พื้นที่การคา ตั้งศูนยระบบขนสงโลจิส-  
   ติกส เปนที่จอดรถตูคอนเทนเนอร และ  
   เปนศูนยกระจายสินคาจำพวกผลไม  
   และยางพารา บริเวณใกลสะพาน (ยัง  
   รอการจัดสรรงบประมาณ คาดวาจะ  
   เห็นเปนรูปธรรมหลังสะพานเปดใชแลว  
   ระยะหนึ่ง) 

  2.4 ด�านพรมแดนสะพาน  
    มิตรภาพแห�งท่ี 1 และด�าน  
    ศุลกากรหนองคาย 
  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● จุดจอดพักรถภายในที่ทำการดานศุล-   
   กากรมีความแออัดและขาดการจัด  
   ระเบียบทำใหเสียโอกาสในการใชงาน  
   พื้นที่ 

  ● สถานที่เอ็กซเรยตูสินคา ตั้งอยูทางฝง  
   ขาเขาซ่ึงไมสะดวกสำหรับสินคาสงออก  
   ที่ตองออมไปเขาเครื่องเอ็กซเรยและวน  
   กลับมาใหม 

  ● การใชสะพานรวมกับรถไฟ ทำใหตอง  
   เสียเวลา 2 ช่ัวโมงตอวันที่ไมสามารถใช  
   สะพานไดซึ่งเวลา 1 ชั่วโมงอยูในชวง  
   เวลาเรงดวน 

  ● มีการแออัดของรถบรรทุกสินคาบริเวณ  
   หนาดานพรมแดน ในชวงเวลาเรงดวน  
   ปจจุบันกำลังขยายถนนเพื่อเพิ่มชอง  
   ทางรอสำหรับรถบรรทุก (Stock lane) 

  ● เริ่มมีการพัฒนาพ้ืนที่เชิงพาณิชยบน  
   เสนทางสำหรับรถบรรทุกสินคา 

  แผนพัฒนา 

  ● การนำเครื่องเอ็กซเรยเขามาใชลดเวลา  
   การเปดตรวจจาก 45-60 นาที เหลือ  
    10-30 นาที 

  ● มีโครงการกอสรางลานตรวจปลอย  
   สินคาและดานศุลกากรแหงใหม (อยู  
   ระหวางการกอสราง) 

  ● แนวทางการจัดตัง้ ศูนยบรกิารเบ็ดเสรจ็   
   ไมสามารถปฏิบัติงานได เพราะขาด  
   บุคลากรสนับสนุนในการปฏิบัติงาน จึง  
   ปรับปรุงเปนระบบ National Single  
    Window ใชเทคโนโลยีเขาแทน 

  2.5 ด�านพรมแดนสะเดาและ  
    ด�านศุลกากรสะเดา 
  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● ปญหาความลาชาบริเวณดานพรมแดน  
   เนื่องจากชองการใหบริการสำหรับรถ  
   บรรทุกสินคามีเพียง 1 ชองทางเทาน้ัน   
   และการเขียนใบเสรจ็ดวยมอื ทำใหบรกิาร  
   ลาชา ไมเพียงพอตอปริมาณรถ เกิด  
   การจราจรติดขัด 

  ● ความไม เปนระเบียบของท่ีจอดรถ  
   บริเวณท่ีทำการดานศุลกากร ทำใหเกิด  
   ความลำบากตอพนักงานขับรถในการ   
   นำรถเขา/ออกที่จอด 
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  ● การมีปริมาณรถบรรทุกสินคามากขึ้น  
   บนถนนสายหลักที่เขาสูดานศุลกากร  
   ทำใหยานพาหนะชนิดอื่ นขับขี่ ได  
   ลำบากและเปนจุดเสี่ยงตออุบัติเหตุ 

  ● มาเลเซียมีการปดดานเพื่อทำพิธีทาง  
   ศาสนา สงผลใหการจราจรติดขัดลน  
   มายังฝงไทย 

  แผนพัฒนา 

  ● มีโครงการจัดตั้งดานศุลกากรสะเดา  
   แหงใหมและเปดดานศุลกากรบาน  
   ประกอบเพื่อแยกการขนสงของรถ  
   บรรทุกสินคาออกจากการรถทองเที่ยว   
   (อยูระหวางการกอสราง) 

  ● มี แ ผ น ส ร า ง ท า ง ห ล ว ง พิ เ ศ ษ ส า ย  
   หาดใหญ-ชายแดนมาเลเซีย เพื่อแก  
   ปญหาจราจร 

  2.6 ด�านพรมแดนปาดังเบซาร�  
    และด�านศุลกากร  
    ปาดังเบซาร� 

  ปญหา/ขอจำกัด 

  ● ลานจอดรถของท่ีทำการดานศุลกากร  
   ไมเพียงพอจะมีเพียงชวงเวลาที่ เกิด  
   ปริมาณรถบรรทุกสินคาสะสมเนื่องมา  
   จากดานทางฝงมาเลเซียปดทำการ 

  ● ดานทางฝงมาเลเซียจะปดทำการเพื่อ  
   ใหเจาหนาที่ซึ่งนับถือศาสนาอิสลามไป  
   ทำพิธีละหมาดซึ่งปกติใชเวลา 30-45   
   นาท ีและวันละหมาดรวมประจำสปัดาห   
   จะใชเวลา 30-60 นาที 

  ● สภาพถนนเขาสูดานพรมแดนมีความ  
   ไมปลอดภัยสำหรับการจอดพักรถ  
   บรรทุกริมทางสำหรับรถท่ีเดินทางมาถึง  
   กอนเวลาดานพรมแดนเปด 

  ● พื้นที่ขางดานศุลกากรโดยรอบมีการ  
   เขามาจับจองของเอกชนทำใหการ  
   เวนคืนเพื่อพัฒนาเปนลานจอดสำหรับ  
   รถบรรทุกสินคาในอนาคตเปนไปได  
   โดยลำบาก 

  แผนพัฒนา 

  ● เพิ่งกอสรางลานตรวจปลอยสินคาเสร็จ  
   กลางป พ.ศ. 2554 และมีแผนการ      
   จะติดต้ังเครื่องเอ็กซเรยสำหรับตูคอน-  
   เทนเนอรดวย 

  ● มี แ ผ น ส ร า ง ท า ง ห ล ว ง พิ เ ศ ษ ส า ย  
   หาดใหญ-ชายแดนมาเลเซีย เพื่อแก  
   ปญหาจราจร 

3. ผลกระทบของการ    
  ปรบัปรงุสิง่อำนวย 
  ความสะดวกทางการค�า 
  ทีจ่ดุผ�านแดน 
  คณะผูวิจัยไดสรางแบบจำลองทางเศรษฐ- 
ศาสตรที่เรียกวา Augmented Gravity Model ซึ่ง
เปนแบบจำลองที่สรางข้ึน เพ่ือคาดการณผล
กระทบของการปรับปรุงส่ิงอำนวยความสะดวก
ทางการคาที่จุดผานแดนตอปริมาณการคาระหวาง
ไทยกับประเทศเพ่ือนบานที่อาจเกิดขึ้น ตามกรอบ 
AEC ซึ่งประกอบไปดวย (1) การจัดต้ัง ASEAN 
Single Window Inspection ซึ่งจะทำใหมีการ
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สิ่งอำนวยความสะดวกทางการคากับการขนสงสินคาขามแดนและการคาผานแดน

ตรวจปลอยสินคาเพียงครั้งเดียวของศุลกากรของ
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกัน และเปนการลดระยะ
เวลาในการผานพิธีการศุลกากรซ้ำซอน (2) การนำ
ระบบส่ือสารทางอิเลคทรอนิกส (Electronic Data 
Interchange: EDI) มาใช (3) และการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ณ จุดผานแดนตลอด 24 ชม. 7 วัน
ตอสัปดาห 

  ตัวแปรตามที่กำหนดในแบบจำลองนี้คือ 
มูลคาการสงออกสินคาขามแดนจากประเทศไทย
ไปยังประเทศที่มีพรมแดนติดกัน โดยใชขอมูล
มูลคาสินคาขามแดนในแตละดานจำนวน 10 ดาน 
(ประกอบดวย 6 ดานที่เลือกเปนกรณีศึกษาและ
เกบ็ขอมูลปฐมภมู ิและอีก 4 ดานจากการเก็บขอมลู
ดวยการสัมภาษณทางโทรศัพท) สวนตัวแปรตนท่ี
อยูในการวิเคราะหนี้ประกอบดวย (1) ผลิตภัณฑ
มวลรวมประชาชาติของไทย (2) ผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติของประเทศท่ีมีพรมแดนติดกับไทย
ในดานที่ทำการพิจารณา (3) ระยะทางจากจุดผาน
แดนของประเทศไทยไปยังปลายทางที่สนิคาจะถกู
สงออกไปขาย (4) รายไดตอหัวประชากรของไทย 
(5) รายไดตอหัวของประเทศที่มีพรมแดนติดกับ
ไทยในดานที่ทำการพิจารณา (6) ตัวแปรหุน 
(Dummy variable) ท่ีระบุการมีระบบ E-custom   
ใชในประเทศไทย (7) ตัวแปรหุน (Dummy variable) 
ที่ระบุการมีระบบ E-custom ใชในประเทศที่มี
พรมแดนติดกับไทยในดานท่ีทำการพิจารณา   
(8) ระยะเวลาท่ีใชในกระบวนการ ผานแดน และ   
(9) ดชันชีีว้ดัการคอรปัชัน่ในประเทศ (Corruption 
Perception Index: CPI) 

ขอคนพบสำคญัทีไ่ดจากการวเิคราะห คอื 

1. เวลาที่ใชในกระบวนการผานแดนมี
ความผันแปรในทางตรงกันขามกับการ
สงออกสินคาขามแดนนั่นคือ หากเวลา
ที่ใชในการตรวจปลอยสินคานอยลง   

จะย่ิงทำใหมูลคาการสงออกเพิ่มสูงขึ้น 
ทั้งนี้ เพราะเวลาท่ีใชในกระบวนการ
ผานแดนถือเปนตนทุนที่สำคัญอยาง
หนึ่งของการสงออก ยิ่งลดเวลาที่ใช    
ในกระบวนการดังกลาวไดมากเทาใด ก็
จะยิ่งสามารถลดตนทุนการสงออกได
มากเทาน้ัน ซ่ึงก็จะทำใหมูลคาการ  
สงออกมีแนวโนมเพิ่มขึ้นตามไปดวย  

2. การใชระบบ EDI (โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การใชระบบ EDI ในดานชายแดนของ 
ประเทศเพื่อนบาน เชน ลาว พมา 
กัมพูชา) มีผลตอการเพิ่มมูลคาการ    
สงออกสินคาขามแดนของไทยอยางมี
นัยสำคัญ โดยหากประเทศเพ่ือนบาน  
มกีารนำระบบ Single Window Inspec 
tion มาใชรวมกันกับระบบ EDI จะเปน
ผลบวกตอการสงออกมากที่สุด 

3. ระดับการคอรัปชั่นสงผลตอการสงออก 
ณ ดานพรมแดนของไทย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งระดับการคอรัปชั่นของประเทศ
เพื่อนบานท่ีนำเขาสินคาจากไทย กลาว
คือ เมื่อคาดัชนี CIP ของประเทศเพ่ือน
บานเพิ่มสูงข้ึน (น่ันคือ เมื่อระดับการ
คอรัปชั่นของประเทศเพื่อนบานนอย
ลง) จะทำใหมูลคาของการสงออกมี
แนวโนมเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เหตุผลหลัก    
นาจะเปนเพราะการคอรัปชั่นทำใหเกิด
ความไมสะดวกในการขนสงสินคาและ
ทำใหตนทุนทางธุรกรรม (Transaction 
Costs) ของผูประกอบการสูงขึ้น   
โดยไมจำเปน หากการคอรัปชั่นนอยลง
ก็จะทำใหตนดังกลาวลดลง ซึ่งก็จะ  
สงผลทำใหผูประกอบการมีแนวโนม  
สงออกเพิ่มขึ้น 
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4. ข�อเสนอแนะจากการวิจัย  
  ● ดานการพัฒนาพืน้ที:่ การออกแบบ พื้นท่ี  

   ควรตองทำใหสอดคลองกับสภาพ  

   ความเปนจริงของการใชงาน ควรมีการ  

   จัดพื้นที่เพื่อรองรับรถที่จะมาเปดตรวจ  

   ใหเพียงพอ และไมใชพื้นที่บนถนน  

   สาธารณะในการดำเนินงาน การจัด  

   จำนวนชองทางจราจร จำนวนชอง  

   จอดรถ ควรตองทำการศึกษาจำนวน  

   ยานพาหนะที่จะเขามาใชบริการ เพื่อ  

   ใหพื้นที่ที่มีอยูสามารถรองรับปริมาณ  

   ยานพาหนะท่ีเกิดข้ึนได เปนตน นอก  

   จ า ก นั้ น ยั ง ค ว ร แ ย ก พ้ื น ที่ บ ริ เ ว ณ        

   ดานพรมแดนสำหรับการทองเที่ยว            

   รถโดยสารออกจากพ้ืนที่ในการตรวจ  

   ตราและขนสงสินคาสำหรับรถบรรทุก   

   และควรแยกพื้นที่สำหรับกิจกรรมการ  

   ขนสงสินคาออกนอกชุมชน เพ่ือใหเกิด  

   ความปลอดภัยตอนักทองเท่ียว ผูคนใน  

   เมือง อีกทั้งชวยใหเกิดความรวดเร็วใน  

   การปฏิบัติงาน 

  ● ดานการประสานงาน: ควรสรางระบบ    

   ที่ เอื้อตอการแลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือ  

   ใหการปฏิบัติงานตรวจสอบ ณ จุด  

   เดียว (Single Stop Inspection: SSI)   

   เปนไปไดอยางคลองตัว และเพื่อชวย  

   ในการตรวจตราสินคาและลดกิจกรรม  

   การทำงานที่ซับซอน โดยปจจุบันมี  

   เพียงบางดานท่ีเจาหนาที่ทั้งสองฝาย     

   มีระบบแลกเปลี่ยนขอมูลกัน ซึ่งใน  

   อนาคตควรขยายใหครอบคลุมทุกดาน 

  ● ดานการพัฒนาระบบส่ิงอำนวยความ  

   สะดวก: ผลการวิจัยบงชี้วา ASEAN   

   Single Window Inspection เพียง  

   อยางเดียวเพ่ิมมูลคาการสงออกไดไม  

   มากเน่ืองจากเปนการลดเวลาการตรวจ  

   ปลอยเฉพาะในฝงไทย ซึ่งหลังจาก  

   การนำระบบการจัดการท่ีไมใชเอกสาร  

    (Paperless) มาใช ก็สามารถลดเวลา  

   ไดคอนขางมากอยูแลว ดังน้ันหนวยงาน   

   ท่ีเกี่ยวของของไทยจึงควรเจรจาให  

   ประเทศเพื่อนบาน (โดยเฉพาะ ลาว   

   พมา และกัมพูชา) สรางระบบที่จะ  

   ทำใหระยะเวลาการตรวจปลอยลดลง   

   เชน ระบบ EDI  

  ● ดานการพัฒนาเชิงสถาบัน: รัฐบาล    

   อาจทำไดดวยการปรับแกกฎระเบียบ  

   และกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหเกิด  

   ความโปรงใสของเจาหนาที่ฝายไทย   

   และหากเปนไปได ควรมีการเจรจา      

   กับประเทศเพื่อนบานใหสรางระบบ  

   สถาบันท่ีอำนวยความสะดวกการคา  

   ชายแดนใหมีความโปรงใส ลดการ  

   คอรัปชั่น  




